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. WPROWADZENIE

Podstawg prawng opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
gminy Lisewo jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z podzniejszymi zmianami), ktéra naktada na gminy obowigzek opracowania
i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdélnego
ryzyka.

Celem strategii jest przeprowadzenie diagnozy probleméw spotecznych wystepujacych na
terenie gminy oraz okreslenie dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji w tych obszarach.
Sytuacja gospodarcza, narastanie probleméw spotecznych, powiekszanie obszarow
i probleméw wychowawczych ws$rdd dzieci i mlodziezy oraz patologii spotecznych
wywotanych m.in. trudnosciami adaptacyjnymi miodego pokolenia sprawiajg bowiem, ze
konieczne jest wypracowanie planéw i narzedzi zapobiegania tym niepokojacym zjawiskom.
Potrzeba sformutowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest
odpowiedzig na realng sytuacje ekonomiczno - spoteczng mieszkancow.

Obowigzujacy dotychczas model pomocy spotecznej polegajacy gtdwnie na udzielaniu
bezposredniego wsparcia finansowego potrzebujacym, cho¢ doraznie skuteczny konserwuje
zastang sytuacje w sferze pomocy spotecznej. Zadaniem pracy socjalnej powinna byé
rowniez szeroko pojeta profilaktyka majaca na celu zapobieganie niepozgdanym zjawiskom
spotecznym i zmniejszanie kregu potencjalnych $wiadczeniobiorcow.

Z samej istoty strategii wynika jej diugofalowo$é. W typowaniu obszaréw interwencji
i przyjmowanych celach i zadaniach koncentrowano sie na globalnym ujeciu problemoéw tak,
by oderwa¢ sie od doraznych i efektownych dziatan, by¢ moze waznych w danej chwili,
jednakze niekoniecznie istotnych z punktu widzenia catoSciowej wizji rozwigzywania
problemdéw spotecznych na terenie gminy.

Dokument niniejszy jest rowniez zapisem dazenia wladz gminy do zapewnienia
mieszkancom jak najlepszych warunkdéw zycia na jej terenie. Pomys$Inos¢ wspéinoty
samorzadowej zalezy bowiem od wielu czynnikéw, wsrdéd ktorych komfort zycia i tad
spoteczny grajg niebagatelng role. Bezrobocie, ubdstwo, zapewnienie mozliwosci
samorealizowania sie mtodziezy, integracja oséb starszych i niepetnosprawnych sa waznymi
wyznacznikami w dokonywanej przez mieszkancoOw ocenie dziatalnosci wiadz
samorzadowych i wtasnego poziomu zycia. Strategia jest komunikatem skierowanym do
lokalnej spotecznosci, stanowi wyraz troski gminy o pomys$ino$¢ obywateli, ukazuje

zamierzone dziatania. Strategia ma szanse sta¢ sie nowg jakoscig w relacjach pomiedzy
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uczestnikami zycia spotecznego na terenie gminy Lisewo oraz w petni wykorzystaé
aktywno$¢ spoteczng i potencjat drzemigcy w jej mieszkancach. Dziatania w niej zawarte
pozwolg bowiem na zminimalizowanie przyczyn tkwigcych w sferze spolecznej
i psychologicznej, pomoga skuteczniej rozwigzywaé problemy poszczegélnych grup

beneficjentdw pomocy spoteczne;.
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. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategig zwyklo sie okresla¢ dokument, ktéry wybranym przemyslanym, zatozonym do
osiggniecia celom przypisuje caly wachlarz zadan, okresla srodki i metody ich realizacij,
w sposa@b catosciowy i przemyslany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrozenia.
Zawiera réwniez metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje. Rozwigzania szczegOtowe opracowan bywajg wielorakie i operujg réznym
poziomem uszczegOtowienia. Jednak z zalozenia, biorgc pod uwage stosunkowo dtugi
horyzont czasowy (7 lat) strategia musi by¢ dokumentem o stosunkowo duzym poziomie
ogolnosci. Dynamika procesow spotecznych i warunkujacych je proceséw ekonomicznych
jest tak duza, ze dokumenty planistyczne muszg stwarza¢ mozliwosci modyfikacii
i poprawek.
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:
1. okreslenie misji gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajacej cel nadrzedny,
do ktérego whtadze wspolnoty samorzadowej zamierzajq dazyc;
2. okreslenie obszarow interwencji najwazniejszych z punktu widzenia prowadzonej
polityki spotecznej z krotkg analizg wystepujacych problemoéw;
3. wskazanie celu podstawowego, ktére wladze gminy zamierzajg osiggnac
w kazdym z wytypowanych obszaréw;
4. wskazanie celow operacyjnych stuzacych osiggnieciu wytyczonych celow
podstawowych;
5. wskazanie oczekiwanych efektow wdrazanego programu, okreslenie podmiotow

odpowiedzialnych za realizacje zadan.

W zasadniczej cze$ci strategii mozna wyroznic trzy czesci.

Czes$é pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera ocene aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarczej gminy Lisewo. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia dotyczaca
problemoéw spotecznych) raport dotyczy tych dziedzin, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja
na aktualny poziom zycia mieszkancéw gminy. Dlatego tez znajduje sie tutaj opis
infrastruktury  technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, problemoéw
spotecznych na terenie gminy.

Czes$é¢ druga to whasciwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse
i zagrozenia, wskazuje mocne i stabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje
w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej i tych sfer zycia, ktére bezposrednio jej

dotykaja.
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Czes$é trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesnigj
obszar6w, przypisanie im celow szczegOtowych, skonkretyzowanych zadan oraz
oczekiwanych efektéw. Ich wybdér zostat poprzedzony rzetelng oceng stanu faktycznego,
uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wyptywajagcymi z dokonanej
analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej spotecznosci. Nie bez znaczenia byly réwniez
dotychczasowe doswiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, bedace udzialem

zwlaszcza pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lisewie.
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IIl. KANONY POLITYKI SPOLECZNEJ

1. PRIORYTETY POLITYKI SPOLECZNEJ W UNII EUROPEJSKI EJ

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego
tez bierze wudziat w programach wspdlnotowych dotyczacych roéwniez rozwigzan
spotecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spolecznej. Ma ona
pozwala¢ na skuteczne radzenie sobie panstw czionkowskich z najpowazniejszymi
bolgczkami spotecznymi, takimi jak wykluczenie spoteczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w zakresie
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego (Agenda Spoteczna). Zasadniczym celem
przewidzianym w Agendzie jest ,bardziej spoOjne spoteczenstwo: rowne szanse dla
wszystkich”. Natomiast podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie
otwartej metody koordynacji. Ma ona prowadzi¢ do opracowania jednej listy wspdélnych celow
dla integracji spotecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, wigczajgc w to cele
horyzontalne, takie jak rowno$¢ szans i dostep do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposob na podejmowanie i realizowanie wspolnych dziatan
w obszarze polityki spotecznej. Zatozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu
wspdélnych celéw na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych.
Zaréwno dla opisu zjawisk spotecznych, jak i wyznaczania celéw zdefiniowano i przyjeto
szereg wskaznikow. Odnoszg sie one do calej gospodarki (tzw. wskazniki strukturalne) oraz
do obszaréw socjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostata przez Komisje Europejska druga faza Agendy Spotecznej,
obejmujaca okres do 2010 r. Jej mottem stato sie sformutowanie: ,Spoteczna Europa
w gospodarce $wiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.

Agenda Spoteczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego w Europie w oparciu
o realizacje zalozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda mowi o koniecznosci gwaranciji
zatrudnienia i zwiekszenia szans na jego osiggniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny
wzrost gospodarczy Unii, osiggniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje
i nowe technologie oraz zwiekszenie ochrony socjalne;j.

Europejski Model Spoteczny opiera sie na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie
wymogow  szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacjg celow spotecznych
(bezpieczenstwo zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).

Od marca 2005 roku rozpoczat sie nowy okres strategii spoteczno - gospodarczej Unii
Europejskiej. Ogtoszono wéwczas - nowy poczatek Strategii Lizbonskiej. Jako jeden
Z podstawowych celéw UE uznano wzrost zatrudnienia, w tym zaangazowanie wiekszej

liczby os6b w aktywna dziatalno$¢ zawodowa oraz modernizacja systemow zabezpieczen
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socjalnych. W lipcu 2005 r. w przyjetych Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 2007-
2013, zwrécono uwage na potrzebe dziatan na rzecz modernizacji systemu zabezpieczenia
spotecznego w zwigzku z dzialaniami na rzecz wzrostu zatrudnienia. Jako jeden
z priorytetbw uznano stworzenie integracyjnego rynku pracy dla oséb znajdujacych sie

w trudnej sytuacji lub oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZI OMIE KRAJOWYM

W ramach Narodowej Strategii Spojnosci realizowane bedg nastepujace cele spéjnosci
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie:

e« Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa.

» Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej.

e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjno$ci Polski i jej regionéw.

* Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
sektora ustug.

e Wozrost konkurencyjnosci polskich regiondéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

«  Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Podstawowym programem operacyjnym bedzie realizowany w latach 2007 — 2013 Program
Operacyjny Kapitat Ludzki.

Celem Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki jest umozliwienie pelnego wykorzystania
potencjatlu zasobOw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatlu adaptacyjnego
przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa,
zmniejszenie obszar6w wykluczenia spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur
administracyjnych panstwa.

W ramach Programu wsparciem zostang objete nastepujgce obszary: zatrudnienie,
edukacja, integracja spofeczna, rozw0j potencjalu adaptacyjnego pracownikow
i przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach
wiejskich, budowg sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz
promocjg zasobow pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed panstwami

cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy
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bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie
wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych miejsc pracy.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sie z 10 Priorytetow, realizowanych réwnolegle
na poziomie centralnym i regionalnym.
Priorytety realizowane centralnie to:

e Zatrudnienie i integracja spoteczna.

¢ Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw.

* Wysoka jako$¢ edukacji odpowiadajgca wymogom rynku pracy.

e Dobre panstwo.

» Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

* Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji spotecznej.

* Regionalne kadry gospodarki.

* Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

e Aktywizacja obszaréw wiejskich
oraz priorytet Pomoc techniczna.
Rada Ministrow RP opracowata zatozenia aktywnej polityki spotecznej na lata 2007 — 2013.
Dokument ten, przyjety 13 wrzesnia 2005 r. nosi nazwe STRATEGIA POLITYKI
SPOLECZNEJ NA LATA 2007 — 2013. Strategia wytycza 7 priorytetow, ktére zdaniem wiadz,
szybko wdrozone i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske probleméw
spotecznych. Sformutowanie priorytetbw poprzedzono diagnozg stanu obecnego, ze
szczegOlnym uwzglednieniem demografii, ubostwa, kondycji i zagrozen wspoiczesnej
rodziny i spoteczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia
cel prowadzonej polityki spotecznej, ktérym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
rownego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg
nastepujace:

e poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci;

« wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;

« kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja oséb niepetnosprawnych;

»  budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym;

» aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;

e partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych;
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* integracja spoteczna i zawodowa imigrantdw.

3. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZI OMIE
REGIONALNYM

Wiadze wojewodztwa kujawsko — pomorskiego opracowaty program wojewodzki pod nazwa
~Stymulowanie Rozwoju Pomocy Spotecznej w Wojewodztwie Kujawsko — Pomorskim —
Perspektywa Srodowiskowa i Instytucjonalna”. Wytyczono w niej misje wojewddztwa, czyli
LZintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancéw wojewddztwa kujawsko —
pomorskiego uwzgledniajgce potencjat wszystkich lokalnych partnerow”. W celu realizacji
misji okreslono nizej wymienione cele operacyjne:
1. Identyfikacja i badanie natezenia probleméw spotecznych w sferze pomocy

spotecznej.

Profilaktyka i dziatania na rzecz wychodzenia z kregu pomocy spoteczne;j.

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy spotecznej.

Usprawnienie systemu komunikacji i wspotpracy pomiedzy realizatorami pomocy

spotecznej.

5. Edukacja i rozwdj kadry pomocy spotecznej.
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IV. RAPORT O STANIE GMINY LISEWO

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina Lisewo potozona jest w poéinocnej czes$ci wojewddztwa kujawsko - pomorskiego
w powiecie chetminskim. Gmina graniczy:

od poétnocnego wschodu z gming: Stolno (powiat chetminski),

od potudniowego wschodu z gming: Papowo Biskupie (powiat chetminski),

od zachodu z gming: Ptuznica (powiat wabrzeski),

od potudnia z gming: Chelmza (powiat torunski).

Lisewo potozone jest w odlegtosci 33 km od Torunia, 20 km od Chetmna, 13 km od Chelmzy
i 17 km od Wabrzezna.

Rysunek 1. Potozenie gminy Lisewo

i at
gruclzigdzhi

powiat
swriechki

Gmina
Papowo Biskupie

o
PAPOWO
BISKUPIE

powiat
torunski

Gmina zajmuje powierzchnie 8 620 ha. Uzytki rolne zajmujg 88,36% powierzchni gminy, lasy
—0,07%.
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Tabela 1. Podziat powierzchni gminy wedtug sposobu zagospodarowania terenéw

Wyszczegolnienie Ha %
Powierzchnia geodezyjna 8620 100,00
Uzytki rolne 7617 88,36

w tym
e grunty orne 7192 83,43
« sady 52 0,60
o laki 139 1,61
» pastwiska 234 2,71
Lasy i grunty lesne 6 0,07
Pozostate 997 11,57

*Podstawa: Dane GUS 2006 r.

Wykres 1. Zagospodarowanie terenow na obszarze gminy Lisewo

11,57%

0,07%

W Uzytki rolne
W Lasy i grunty leSne

[ Pozostale

88,36%

*Podstawa: Dane GUS 2006 r.

Pod wzgledem administracyjnym gmina podzielona jest na 18 miejscowosci. W tabeli 2
przedstawiono wykaz miejscowosci gminy Lisewo wraz z liczbg mieszkancéw w kazdej

Z nich.

Tabela 2. Wykaz miejscowosci gminy Lisewo wraz z liczbg mieszkancéw w kazdej z nich

L Nazwa miejscowo $ci Liczba
P- J mieszka ncow
1. Bartlewo
2. Btachta
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Chrusty

Drzonowo

Kamlarki

Krajecin

Krusin

3
4
5
6. Kornatowo
.
8
9

Linowiec

10. |Lipienek

11. |Lisewo

12. Malankowo

13. |Mgoszcz

14. |Pigtkowo

15. |Pniewite

16. | Strucfon

17. | Tytlewo
18. | Wierzbowo

*Podstawa: Dane Urzedu Gminy w Lisewie, stan na dzien 31.10.2007 r.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw

Dlugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosita w 2006 r. 13,4 km
I obstugiwata ona 153 przytacza. Z sieci kanalizacji sanitarnej korzystaly
1 493 osoby.

Na terenie gminy Lisewo dziata jedna biologiczna oczyszczalnia $ciekow o $redniej

przepustowosci 376 m*dobe. Obstuguje ona 1 700 0séb.

Sie¢ wodociggowa

Gmina Lisewo jest w 100% zwodociggowana. Dlugos¢ czynnej sieci wodociggowej wynosita
w 2006 r. 157,6 km i korzystaty z niej 4 434 osoby.

Gospodarka odpadami

Gmina Lisewo nie posiada wtasnego wysypiska $mieci. Odpady z jej terenu wywozone sg ha

wysypisko potozone w Osnowie (gmina Chelmno).

WESTMOR CONSULTING 13
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W gminie prowadzona jest selektywna zbiérka odpadow.

Elektroenergetyka

Sie¢ energetyczna jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy. W Lisewie
zostat zlokalizowany najnowocze$niejszy w Polsce i jeden z nowszych w Europie Gtowny
Punkt Zasilania (oznaczenie GPZ 110/15 kV). Rozdzielnica jest zbudowana w systemie
modutowo - kompaktowym, co pozwala na potaczenie kilku funkcji tradycyjnej rozdzielnicy
w jednym. Dzieki nowoczesnej technologii GPZ zajmuje tylko ok. 1/4 obszaru
przewidzianego dla poprzednich generacji. Dodatkowym atutem stacji sg dziatania
serwisowe nie powodujace przerw w dostawie energii elektrycznej dla zaktadow i ludnosci
lokalnej. Istniejace potaczenie Swiattowodowe pozwala na biezace monitorowanie
parametrow stacji, przewidywanie usterek oraz zmiane istotnych parametréw pracy.

Obecny system zaopatrywania mieszkancOw w energie elektryczng w pemni pokrywa
istniejgce zapotrzebowanie, jednakze wymaga on stopniowej modernizacji polegajacej
chociazby na zastepowaniu linii napowietrznych bardziej nowoczesnymi kablami

podziemnymi.

Gazownictwo
Na terenie gminy gaz przewodowy nie jest dostepny. Mieszkancy gminy korzystajg z gazu

propan — butan magazynowanego w butlach oraz zbiornikach przydomowych.

Sie¢ drogowa
Gmina charakteryzuje sie dobra dostepno$cig komunikacyjng. Przez jej teren przebiega

droga Nr 548 taczaca Lisewo z drogg Nr 1 Gdansk - Cieszyn oraz trasg Torun — Olsztyn. Na
uktad komunikacyjny gminy skladajg sie tez drogi powiatowe oraz gminne.
Ponadto planuje sie, ze przez obszar gminy przebiegaé bedzie autostrada Al Poéinoc —

Potudnie.

Przewozy pasazerskie

Ustugi w zakresie przewozow pasazerow swiadczy na terenie gminy przedsiebiorstwo PKS
oraz firma GRAWIT.
Przez teren gminy przebiega rowniez linia kolejowa Toruh - Malbork ze stacjg kolejowg

w miejscowosci Kornatowo.

Infrastruktura komunikaciji elektronicznej

Na calym obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancéw

moga by¢ w peni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujaca
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po stronie indywidualnych odbiorcow. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiegu
funkcjonujacych na terenie kraju operatorow telefonii komérkowej.

3. GOSPODARKA

Region, do ktérego przynalezy gmina Lisewo to tereny o podstawowej funkcji rolniczej.
Dlatego tez dominuje gospodarka rolnha. Sprzyjajg temu w miare urodzajne gleby oraz

tagodna rzezba terenu i umiarkowany klimat.

Rolnictwo

Na obszarze gminy dominujaca, a whasciwie jedyng formg jest rolnictwo indywidualne.
Struktura agrarna gminy nie jest korzystna. Najwiecej jest gospodarstw o powierzchni ponizej
1 ha, co nie jest zjawiskiem korzystnym, gdyz w warunkach konkurencji wiekszg szanse na
rozwolj majg gospodarstwa charakteryzujgce sie wiekszg powierzchnig. Im sg one mniejsze,
tym wyzsze sg jednostkowe koszty produkcji, a takze wieksze trudnosci w finansowaniu
inwestycji rolnych. Poza tym mate gospodarstwa rolne trudniej niz duze dostosowujg jakos¢

produktéw i ich cechy sanitarne do wymogow bezpieczenstwa zywnosciowego.

Tabela 3. Struktura agrarna gospodarstw

Ogotem 698
do 1 ha 172
od 1do2ha 55
od 2do 5 ha 73
od 5do 7 ha 60
od 7 do 10 ha 86
od 10 do 15 ha 103
od 15 do 20 ha 55
od 20 do 50 ha 84
od 50 do 100 ha 8

Pow. 100 ha 0

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Wykres 2. Struktura agrarna gospodarstw na terenie gminy Lisewo

12%

9%

Oddo 1 ha

Wod 1do 2 ha
Ood 2 do 5 ha
Ood 5 do 7 ha
Wod 7 do 10 ha
Odod 10 do 15 ha
Mod 15 do 20 ha
Wod 20 do 50 ha
Wod 50 do 100 ha
W Pow. 100 ha

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Produkcija roslinna i zwierzeca

W strukturze zasiewow dominujg zboza. Na dalszych miejscach lokujg sie rosliny okopowe

oraz kukurydza. Rodzaje upraw uwarunkowane sg bonitacjg gleb oraz rodzajami hodowli.

Tabela 4. Struktura upraw na terenie gminy Lisewo

pszenica

- jara 187,97 99
- 0zima 1990,36 437
zyto 231,21 179
jeczmien

- jary 1192,38 430
- 0zimy 168,34 59
owies 9,24 8
pszenzyto

- jare 11,00 6
- 0zime 731,17 272
rzepak

- jary 2,50 2
- 0zimy 786,65 122
mieszanki zb6z
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- jare 120,41 219
- 0zime 13,82 9

ziemniaki 229,84 484
buraki cukrowe 461,24 153
warzywa gruntowe 25,95 258

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Hodowla obejmuje gtdéwnie trzode chlewng i bydto. Wysoki odsetek gospodarstw
utrzymujacych oba typy produkcji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierzat

gospodarskich funkcjonowato 259 gospodarstw rolnych.

Tabela 5. Struktura hodowli w gminie Lisewo

Zwierz eta hodowlane llos€ sztuk | llo$€ gospodarstw

Bydto 2653 328
- W tym krowy 1180 291
Trzoda chlewna 17950 400
- w tym lochy 2095 -

Konie 12 7

Kozy 80 bd.
Owce 11 bd.
Kury 60379 bd.

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Wyposazenie techniczne rolnictwa w gminie Lisewo w 2002 r. przedstawialo sie nastepujgco:
e ciggniki rolnicze — 621 szt.;
e samochody ciezarowe - 25 szt.;
e kombajny zbozowe — 73 szt.;
e kombajny ziemniaczane — 8 szt.;
e kombajny buraczane — 66 szt.
W ostatnich latach obserwowane sg znaczace zmiany w parku maszynowym rolnikéw.
Programy pomocowe Wspdlnoty Europejskiej, umozliwiajace uzyskanie zwrotu czesci
kosztow poniesionych na zakup maszyn i urzgdzenh oraz dostep do niedrogich, uzywanych

maszyn spowodowaty korzystne zmiany ilosciowe i jakosciowe w wyposazeniu technicznym

rolnictwa.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Gmina Lisewo jest gming rolniczg i w zwigzku z tym na jej terenie nie ma wiekszych
zaktaddéw produkcyjnych. Liczbe podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON w latach 2002-2006 zaprezentowano w tabeli 6.
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Tabela 6. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w latach 2002-2006.

Sektor prywatny 205 214 187 194 198
Sektor publiczny 9 9 9 9 9
Ogotem 214 223 198 203 207

* Podstawa: Dane GUS

Analizujgc przedstawione dane nalezy stwierdzi¢, ze w 2004 r. odnotowany zostat niewielki
spadek ilosci podmiotéw gospodarczych na terenie gminy, a od 2005 r. ich liczba zaczeta

rosnac.

Biorac pod uwage liczbe przedsiebiorcow w sektorze prywatnym wedtug sekcji PKB mozna
zauwazy¢, ze najwieksza ilos¢ podmiotéw dziata w sekcji G (handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykutbw uzytku osobistego
i domowego), a najmniejsza — w M (edukacja).

Wsréd podmiotow sektora prywatnego najwiecej jest osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, co jest zgodne z ogélnokrajowa tendencjg. Kolejne miejsca
zajmujg stowarzyszenia i organizacje spoteczne oraz spéidzielnie, co zaprezentowano

w tabeli 8.

Tabela 7. Struktura podmiotow gospodarczych wedtug sekcji PKD zarejestrowanych na

terenie gminy Lisewo w latach 2002-2006 (sektor prywatny)

A
(rolnictwo, 22 23 14 19 22

towiectwo
i leSnictwo)

D
(przetwérstwo 9 9 11 11 10

przemystowe)

F
(budownictwo) 22 24 27 31 30

G

(handel hurtowy
i detaliczny;
naprawa pojazdéw
samochodowych, 71 75 62 62 63
motocykli oraz
artykutow uzytku
osobistego
i domowego)
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H
(hotele 5 5 5 6 5

i restauracje)

|
(transport,
gospodarka 23 24 22 18 18
magazynowa
i tacznose)
J
(posrednictwo 7 6 7 8 7

finansowe)

K

(obstuga
nieruchomosci,
wynajem | usiugi 16 16 10 9 11
zwigzane
z prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej)

L
(administracja
publiczna i obrona
narodowa;

obowiazkowe 10 10 10 10 10
ubezpieczenia
spoteczne
i powszechne
ubezpieczenie
zdrowotne)

M
(edukacja) 2 2 2 1 1
N
(ochrona zdrowia 6 7 5 6 6
i pomoc spoteczna)

O

(dziatalno$¢
ustugowa

komunalna, 12 13 12 13 15
spoteczna

i indywidualna,
pozostata)

* Podstawa: Dane GUS

Tabela 8. Forma prawna prowadzenia dziatalnosci w sektorze prywatnym na terenie gminy
Lisewo w latach 2002-2006

Osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnosé 172 179 153 159 161
gospodarczg
Spotki handlowe 4 4 4 4 4
Spétki handlowe
Z udziatem
kapitatu 1 1 1 1 1
zagranicznego
Spétdzielnie 5 5 5 5 5
Fundacje 0 0 0 0 0
Stowarzyszenia
i organizacje 12 13 13 14 14
spoteczne
* Podstawa: Dane GUS
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Handel
Sie¢ sklepéw na terenie gminy Lisewo jest dobrze rozwinieta i dostosowana do potrzeb
lokalnego rynku. Dominujg placowki oparte na samozatrudnieniu prowadzacych je oséb i ich

rodzin.
4. TURYSTYKA

Gmina Lisewo posiada do$¢ liczne walory turystyczne. Na uwage zastuguje m.in. potozone

na potudniowy zachod od Lisewa malownicze, najwieksze w gminie Jezioro Kornatowskie

oraz Jezioro Bartlewskie. Przez gmine przebiegajg dwa szlaki turystyki pieszej — zotty Firlus

— Rynsk o dtugosci 18 km oraz niebieski Kornatowo — Chetmno o dtugosci 40 km.

Istotng role odgrywajg réwniez obiekty zabytkowe, parki, cmentarze, pomniki przyrody i 313

stanowisk archeologicznych zewidencjonowanych przez Panstwowg Stuzbe Ochrony

Zabytkow.

Przejezdzajac przez gmine Lisewo warto zwroci¢ uwage na:

e Ruiny zamku Krzyzackiego w Lipienku. Zamek zbudowany zostat na pétwyspie
J. Zamkowego. Przed przybyciem Krzyzakéw znajdowat sie tu niewielki gréd z XI w.
Krzyzacy odbudowali go, lecz w 1277 r. zostat ponownie zniszczony. Na jego miejscu
powstat na przelomie XII/XIV wieku murowany, dwuczesciowy zamek, otoczony
szerokimi i gtebokimi fosami. Zamek skladal sie z dwdch czesci: przedzamcza -
znajdowaty sie tu budynki gospodarcze duzych rozmiaréw: stodoty, obory, kuznie, browar
i gorzelnia - to wszystko otoczone bylo murem oporowym. Drugg czescig byt zamek
otoczony murem. Budynek zamkowy zbudowany byt z kamieni i cegiel, jego dtugosé
wynosita 39 metréw, szeroko$¢ 33 metry, a wysokosé¢ 12 metrow. W potnocno -
wschodnim narozniku byta o$mioboczna baszta o wysokosci 23 metrow, w srodku
znajdowat sie dziedziniec, otoczony od potudnia i zachodu murowanymi,
dwukondygnacyjnymi kruzgankami. W czasach krzyzackich zamek byt siedzibg wojtow
zarzadzajacych posiadio$ciami zakonu. W Lipienku wydano wiele waznych dokumentow
m.in. przywilej lokacyjny Grudzigdza z 1291 roku. Dwoch wéjtow z Lipienka petnito funkcje
wielkiego mistrza krzyzackiego. Zamek byt kilkakrotnie oblegany przez wojska polskie. Po
raz pierwszy w 1330 roku przez kréla Wiadystawa tokietka, jednak nie zostat zdobyty
i w pazdzierniku 1330 r. podpisano tu rozejm. Po przejsciu zamku w rece polskie po
Il pokoju toruhskim w 1466 r., w imieniu krola zarzadzali nim dzierzawcy. Najdtuzej, bo az
94 lata zarzadzali nim Stanistaw i jego syn Jan Kostkowie. Dzieki ich staraniom zamek
doprowadzono do dawnej swietnosci, byli rowniez dobrodziejami lisewskiego kosciota.
Zamek i starostwo zostalo dotkliwie zniszczone podczas potopu szwedzkiego w latach

1655-1660. W 1765 r. staly jeszcze 3 $ciany zamku, do jednej z nich dobudowano dom
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dzierzawcy. W ciggu XIX w. mury rozebrano. Dzi§ zobaczy¢ mozna tylko krociutki
fragment muru, jedng piwnice i doty po pozostatych.

Kosci6t rzymskokatolicki p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Lisewie. Zbudowany
zostat na przetomie XII/XIV w. W kosciele tym odbywaly sie sady rycerskie oraz
spotkania Towarzystwa Jaszczurczedo.

Kosciot ewangelicki w Lisewie. W latach 50-tych XX w. rozebrano jego wieze. Obecnie
w odrestaurowanej czesci znajduje sie sala widowiskowa i sala posiedzen.

Zespot patacowo — parkowy w Linowcu. Park krajobrazowy z Il pot. XIX w. o pow. ok.
1,8 ha. Dwér z ok. pot. XIX w. oraz spichrz. Dwér jest budynkiem murowanym, z cegty,
czesciowo podpiwniczonym, na kamiennej podmuréwce, parterowym z mieszkalnym
poddaszem.

Zespot patacowo — parkowy w Kamlarkach. Park krajobrazowy w Kamlarkach z Il pot.
XIX w. 0o pow. 2,16 ha, w tym wod (staw) ok. 0,12 ha. Dwér jest z pocz. XX w. Jest to
budynek murowany z cegly, parterowy z mieszkalnym poddaszem, z dwuspadowym
dachem krytym dachowka karpidwka: na szczycie elewacji zachodniej wystepuje
szachulec. Elewacja frontowa jest obecnie 7-osiowa. Przed frontem rosnie okazaty buk
pospolity odmiany czerwonolistnej i piekny okaz debu szyputkowego. Poza nimi wystepuje
tu jeszcze klon pospolity, lipa drobnolistna, brzozy, jawor, graby i skupienie lilaka.

Zespot patacowo — parkowy w Bartlewie. Park krajobrazowy zatozony w | pot. XIX w. na
pow. 4,2 ha. Dwor jest z Il pot. XIX w. Przy granicy potudniowej znajduje sie pozostalos¢
po dawnym folwarku - spichrz z 1868 r. oraz staw. Od strony wschodniej - niewielkie
jezioro. W parku istnieja liczne alejki i polany. Wérdd drzewostanu wystepuje 27 gatunkow
drzew i 5 gatunkéw krzewow. Dominuje lipa i dgb szyputkowy. Wiele drzew ma rozmiary
pomnikowe. Pomnikiem przyrody jest skupienie 5 debdw.

Zespot patacowo — parkowy w Pniewitem. Palac (obecnie klasztor) z okoto 1910 r.,
piekarnia, kuznia, budynki gospodarcze z konca XIX w. Park krajobrazowy z kohca XIX w.
0 pow. 1,08 ha. Kompozycja parku nie zmienita sie. Zmianom ulegly jedynie drobne
elementy ogrodu - zywoptoty ramujgce alejki i klomb.

Zespot patacowo — parkowy w Mgoszczu. Park krajobrazowy z poczatku XIX w.
o powierzchni ok. 6,00 ha, w tym ok. 0,21 ha wdd (staw). Patac z 4 éw. XIX w. Zbudowany
z cegly, podpiwniczony, dwukondygnacyjny. Budynek zalozony jest na planie prostokata
Z hnieznacznie wysunietym czteroosiowym ryzalitem od strony poinocnej oraz nieco
cofnietg przybuddéwka od strony potudniowej. Podjazd do patacu otacza pas zwartego
drzewostanu z przewaga $wierka pospolitego. Wystepuje takze jesion wyniosty, wigz

polny, wierzba biata odmiany zwisajgcej, kasztanowiec bialy, buk pospolity odmiany
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czerwonolistnej. Na specjalng uwage zastugujg okazy pomnikowe: buka pospolitego,
jesionéw wyniostych i debow.

« Dom Zakonny Zgromadzenia Si6str Pasterek od Opatrznosci Bozej w Pniewitem.
Zgromadzenie zostalo zatozone przez Matke Marie Kartowska. Kierowata ona klasztorem
az do swej $mierci w 1935 .

* Kuznia w Strucfoniu.

e ciggi szpalerowe drzew wzdtuz ciekéw oraz drdg: Drzonowo — Lisewo, Lisewo —

e Mgoszcz, Lisewo — Jézefkowo (gmina Ptuznica), Kornatowo — Pniewite, Bartlewo —
Krusin - Linowiec, Tytlewo — Kamlarki — Wierzbowo.

Na terenie gminy dziata Gospodarstwo Agroturystyczne ,Zagroda Zbyszka".

Gospodarstwo potozone jest nad samym jeziorem Bartlewo. W niezwykle czystym

jeziorze wystepuje szereg gatunkéw ryb: wegorz, sandacz, sum, szczupak, karp, lin,

amur, tolpyga, okon, kara$, leszcz, pto¢, a wiec jest to raj dla wedkarzy.

5. MIESZKANCY

Wielko$¢ populacii

Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wpltyw na jakoS¢ zycia, szanse rozwojowe
i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak wyksztalcenie mieszkancéw,
gestos¢ zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migraciji,
zachowanie réwnowagi pomiedzy piciami, wtasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydujg o przysziosci gminy.

W tabeli 9 przedstawiono dane dotyczace populaciji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.

Tabela 9. Wielko$¢ populacji i zmiany w czasie na terenie gminy Lisewo

RO | anose | Urodzenia | Zgony | (B | migrac
1997 5422 73 34 39 -42
1998 5417 64 54 10 12
1999 5269 46 62 -16 -20
2000 5260 60 68 8 1
2001 5275 75 50 25 17
2002 5261 62 51 11 -46
2003 5256 48 43 5 10
2004 5262 60 57 3 31
2005 5281 63 51 12 -10
2006 5219 56 62 6 31

*Podstawa: Dane GUS

WESTMOR CONSULTING 22

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lisewo w latach 2007 - 2013



Liczba ludnosci w gminie utrzymuje sie na wzglednie stalym poziomie.

Wykres 3. Liczba ludnosci na terenie gminy Lisewo w latach 1997-2006
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*Podstawa: Dane GUS

Wykres 4. Ruch naturalny ludnosci na terenie gminy Lisewo w latach 1997-2006
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*Podstawa: Dane GUS

Struktura wiekowa
Tabela 10 przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac pteé.
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Tabela 10. Populacja gminy w rozbiciu na grupy wiekowe z uwzglednieniem pici

Grupa wiekowa | Ogoétem Mezczy zni Kobiety
0-4 lata 290 150 140
5-9 lat 266 135 131
10-14 lat 377 184 193
15-19 lat 437 212 225
20-24 lata 511 247 264
25-29 lat 414 216 198
30-34 lata 340 181 159
35-39 lat 329 167 162
40-44 |ata 351 178 173
45-49 |at 423 207 216
50-54 lata 378 206 172
55-59 |at 308 142 166
60-64 lata 174 88 86
65-69 lat 163 68 95
Powyzej 70 458 174 284
Razem 5219 2555 2664

*Podstawa: Dane GUS 2006 r.

Najliczniejsza grupa w gminie sg osoby pomiedzy 20 i 24 rokiem zycia.

Strukture ludno$ci wedtug wieku majaca wplyw na ksztattowanie sie struktur spoteczno —

ekonomicznych przedstawiono w tabeli 11.

Tabela 11. Struktura ludnosci wedtug wieku

Grupa wiekowa Osoby % og6tu
Wiek przedprodukcyjny: 1218 23,34
- kobiety 606 11,61
- mezczyzni 612 11,73
Wiek produkcyjny: 3294 63,12
- kobiety 1593 30,52
- mezczyzni 1701 32,59
Wiek poprodukcyjny: 707 13,55
- kobiety 465 8,91
- mezczyzni 242 4,64
Ogotem 5219 100,00

*Podstawa: Dane GUS 2006 r.
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Obecnie najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przysztosci
zwiekszac sie bedzie procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, co pocigga za sobg
wiele konsekwencji. Znaczna cze$¢é dochodow gminy bedzie bowiem musiata by¢ kierowana
na zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia osobom w starszym wieku (np. opieka
spoteczna). Starzejace sie spoteczenstwo to takze malejace przyrosty zasobow pracy. Poza
tym wzrost liczby 0s6b starszych prowadzi do zmiany struktury popytu — wptywa na mniejszy
popyt na ,nowinki” technologiczne, a wiekszy na szerokg game ustug zwigzanych z opiekg
spoteczna.

Poziom wyksztatcenia ludnos$ci

W gminie dominujg osoby z wyksztalceniem podstawowym. Poza tym zauwazalna jest
tendencja wskazujgca na wystepowanie wyzszego poziomu wyksztatcenia wsréd kobiet.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze prezentowane dane pochodzace z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 r. i ogdlnokrajowe tendencje do podnoszenia poziomu wyksztalcenia
wskazuja, ze z roku na rok bedzie ono ulegato znaczacej poprawie. Dotyczy to gtéwnie os6b

z wyksztatceniem srednim, ktére podnoszg swoj poziom wyksztatcenia na wyzsze.

Tabela 12. Poziom wyksztatcenia ludnosci na terenie gminy Lisewo

Rodzaj wyksztatcenia Ogotem Kobiety Mezczy zni
Wyzsze 124 79 45
Policealne 61 48 13
Srednie 697 399 298
Zasadnicze zawodowe 1428 541 887
Podstawowe ukohczone 1813 1009 804
a;g:;?gggﬁameukonczone i bez 175 115 60

* Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Wykres 5. Wyksztatcenie ludnosci na terenie gminy Lisewo
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* Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Poziom bezrobocia
Bezrobocie nalezy do najwiekszych problemow spotecznych w gminie. Istniejace podmioty

gospodarcze nie majg wystarczajgcego potencjatu, by stworzy¢ miejsca pracy dla
bezrobotnych mieszkancéw gminy. Rolnictwo natomiast, nawet w okresach rozwojowych nie
generuje przyrostu miejsc pracy, a w miare wprowadzania coraz nowoczesniejszych
narzedzi ujawnia ukryte bezrobocie. Dlatego tez w hajblizszym czasie nie nalezy spodziewac
sie znaczacej zmiany na rynku pracy. Szansg dla gminy moglyby byé nowe inwestycje
w gminie (chocby w zakresie przetwoérstwa rolno — spozywczego czy turystyki) lub tez na
terenie pobliskiego Chetmna. Posrednictwem pracy zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy

w Chelmnie.

Tabela 13. Dynamika bezrobocia w gminie Lisewo

31.12.2005 . 613 335 81 27
31.12.2006 r. 521 284 78 22
31.10.2007 r. 253 147 39 11

*Podstawa: dane PUP w Chetmnie
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Podobnie jak na obszarze catego kraju, wysoki wsréd bezrobotnych jest udziat os6b mtodych
oraz diugotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze
wieksza cze$¢ bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkOw.

Nalezy zauwazy¢, ze do czynnikOw zwiekszajacych pozostawanie przez ditugi okres bez
pracy zalicza sie zaawansowany wiek, ograniczenia zdrowotne i brak odpowiedniego
przygotowania zawodowego. Trudnosci ze znalezieniem pracy nie dotycza jednak
wszystkich grup ludnosci w jednakowym stopniu. Postep technologiczny i rozwéj gospodarki
opartej na wiedzy stwarzajg popyt przede wszystkim na wysokiej jakosci kapitat ludzki. Niski
poziom kwalifikacji wigze sie za$ z powaznymi trudnosciami ze znalezieniem pracy, co ma

miejsce na terenie gminy Lisewo.

Problem bezrobocia dotyka takze w duzym stopniu os6b miodych. Ta grupa spoteczna ma
duze trudnosci ze znalezieniem pracy ze wzgledu na:
— wazrost przecietnego trwania zycia, a wraz z nim wydluzenie okresu aktywnosci
zawodowej,
— postep technologiczny,
— wysokie koszty pracy,

- brak doswiadczenia zawodowego i cenionych na rynku pracy umiejetnosci.

Ochrona zdrowia

Podstawowg opieke medyczng mieszkancom gminy zapewnia Gminny Os$rodek Zdrowia
w Lisewie, ktdry zatrudnia pediatre, chirurga — urologa, specjaliste choréb wewnetrznych
oraz ginekologa. Uslugi lecznictwa zamknietego oraz specjalistyczne porady lekarskie
dostepne sg w Chetmnie i Grudzigdzu. Zaopatrzenie w leki zapewnia Punkt Apteczny ,Pod
Lwem”.

Stan zdrowia mieszkancéw gminy nie odbiega od $redniej w wojewddztwie kujawsko -
pomorskim. Do najczestszych schorzen nalezg choroby ukladu krazenia, choroby uktadu
oddechowego, cukrzyca oraz wady postawy (dzieci i miodziez) i zwyrodnienia stawdw
i kregostupa (dorosli). Przyczynami powyzszego stanu rzeczy sa niewtasciwe nawyki
zywieniowe, brak profilaktyki i wczesnego wykrywania chordb, niedostateczna aktywnosc¢

fizyczno — ruchowa ludnosci.

Osoby niepetnosprawne

Istotnym problemem wystepujacym na terenie gminy jest zjawisko niepetnosprawnosci. Dane

dotyczace liczby os6b niepetnosprawnych w gminie Lisewo zaprezentowano w tabeli 14.
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Tabela 14. Liczba 0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy

Prawnie 600 246 354

Tylko biologicznie 149 65 84
*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Wykres 6. Liczba os6b niepetnosprawnych na terenie gminy z uwzglednieniem rodzaju
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*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Przez osobe niepetnosprawng prawnie rozumie sie osobe, ktéra posiada odpowiednie
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony. Osobg niepetnosprawng biologicznie
jest za$ osoba nie posiadajaca takiego orzeczenia, ale odczuwajgca ograniczenie wlasnej
sprawnosci w wykonywaniu podstawowych dla swojego wieku czynnosci. Jak mozna

zaobserwowacé na wykresie 6 na terenie gminy przewazajg osoby niepetnosprawne prawnie.

Stan infrastruktury mieszkaniowej

W gminie Lisewo, wg danych GUS, w 2002 r. istnialo ogotem 1366 mieszkan o tacznej
powierzchni 108 691 m? z czego 1349 (o pow. 107 494 m?) bylo stale zamieszkanych.
W 2006 r. byly juz 1444 mieszkania o powierzchni uzytkowej 144 757 m°.

WESTMOR CONSULTING 28
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Lisewo w latach 2007 - 2013




Tabela 15. Struktura zasobow mieszkaniowych

przed 1918 276 17 476
1918 - 1944 230 15 465
1945 - 1970 411 31 834
1971 - 1978 149 13 410
1979 - 1988 121 15738
1989 - 2002 175 14 378

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Wykres 7. Stan substancji mieszkaniowej na terenie gminy Lisewo
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Jak wida¢ z zalaczonego zestawienia najwiecej (30%) stanowig mieszkania zbudowane
w latach 1945 - 1970. Jednakze mieszkania powstate w latach 1971 — 2002 stanowig tacznie
33% ogotu mieszkan. W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze stan substancji mieszkaniowe;j

na terenie gminy jest dobry.

Na obszarze wiejskim dominujgcg formg budownictwa jest budownictwo jednorodzinne
w typie budowy zagrodowej. Poszczegélne miejscowosci potgczone sg siecig drog
gminnych. Sytuacja mieszkaniowa ludnosci jest zadowalajaca, zaréwno jesli chodzi o liczbe
izb w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i przypadajaca na osobe powierzchnie uzytkowa.
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Tabela 16. Mieszkania wedtug ilosci izb

1izba 19
2 izby 119
3izby 499
4 izby 416
5 i wiecej izb 313

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Tabela 17. Mieszkania wedtug powierzchni

do 30 45 ponizej 7 26
30-39 85 7,0-9,9 85
40 - 49 187 10,0-14,9 271
50 — 59 223 15,0 -19,9 239
60 - 79 282 20,0 -29,9 336
80 - 99 198 30 i wiecej 392

100 — 119 136 X X
120 i wiecej 210 X X

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Systematycznej poprawie z roku na rok ulega stan wyposazenia mieszkan w podstawowag
infrastrukture techniczng. Dotyczy to zaréwno staran wiadz gminnych, jak i dazenia
wiascicieli mieszkan do podnoszenia ich standardu, o czym Swiadczy fakt, ze na koniec
2006 r. liczba mieszkan wyposazonych w wode z wodociggu wynosita 1391, w ustep

sptukiwany — 1145, w fazienke — 1152, a w centralne ogrzewanie — 1101.

Tabela 18. Mieszkania wedtug wyposazenia

mieszkania ogotem 1366
wodocigg ogotem 1326
wodocigg przydomowy 150
wodocigg sieciowy 1176
bez wodociggu 40
ustep sptukiwany 1088
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tazienka 1096
ciepta woda 966
CO zbiorowe 145
CO indywidualne 902
piece 312

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Szkolnictwo
Na terenie gminy funkcjonujg nastepujace placoéwki oswiatowe:
» Szkota Podstawowa w Drzonowie;
« Szkota Podstawowa w Krusinie;
o ZespoOt Szkdt Ogolnoksztalcacych w Lisewie (w skltad Zespotu wchodzg: Szkota

Podstawowa, Gimnhazjum, Zasadnicza Szkota Zawodowa).

Baza os$wiatowa, z wyjgtkiem gimnazjum, znajduje sie w niezadowalajagcym stanie

technicznym i wymaga remontéw.

Tabela 19. Stan placéwek oswiatowych na terenie gminy Lisewo (dane za 2006 r.)

T Liczba Liczba Liczba Liczba
U ERER RIS ucznibw | pomieszcze n| oddziatbw | komputeréw
szkoly podstawowe 396 30 23 41
gimnazjum 267 13 12 21

*Podstawa: Dane GUS

Na terenie gminy dziata takze przedszkole, do ktérego uczeszczato w 2006 r. 78 dzieci.

Kultura i sport
Dzialalno$¢ kulturalng na terenie gminy prowadzi biblioteka publiczna oraz placoéwki

o$wiatowe. Szczegodlng role w zakresie dziatan kulturalnych odgrywaja takze S$wietlice
wiejskie. W nich odbywaja sie spotkania mieszkancéw, organizowane sa imprezy kulturalne.
Mieszkancy gminy dbajg takze o swojg kondycje fizyczng uczestniczac w zajeciach
z aerobiku, ktére odbywajg sie dwa razy w tygodniu.
Na terenie gminy dziatajg ponadto nastepujace kluby sportowe:

* Ludowy Klub Sportowy ,Victoria", ktéry uczestniczy w rozgrywkach pitkarskich

klasy ,A";
» Uczniowski Klub Sportowy ,Jaszczury”, ktéry organizuje rajdy rowerowe, imprezy

sportowe 0 zasiegu gminnym, wyjazdy na krytg ptywalnie w Swieciu. Czlonkowie
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klubu aktywnie uczestniczg w zawodach sportowych nie tylko na terenie gminy, ale
réwniez na terenie powiatu. Osiggajg tam sukcesy gtéwnie w lekkiej atletyce;

» druzyna siatkarska ,Kropelka".

Bezpieczenstwo publiczne

O bezpieczenstwo mieszkancow gminy dba Posterunek Policji w Lisewie, ktory zatrudnia 6

dzielnicowych.

Pomoc spoteczna

Zadania wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej w gminie Lisewo realizowane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Formy pomocy sg wielorakie, ale do najczestszych
nalezg réznego rodzaju zasitki pieniezne i ustugi opiekuncze. Adresatami pomocy sg miedzy
innymi rodziny wielodzietne, osoby, ktére pozostajg w trudnej sytuacji zyciowej, dotkniete
diugotrwatym bezrobociem. Beneficjantami pomocy spotecznej sg réwniez osoby przewlekle
chore, niedostosowane spotecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla dziatan gminy
w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Chetmnie (wymiana informacji, szkolenia, pomoc na rzecz osob niepetnosprawnych ze
$rodkéw PFRON).

W tabeli nr 20 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie

Lisewo.

Tabela 20. Rodzaj i skala pomocy spotecznej w gminie Lisewo w latach 2003-2006

Liczba oséb w tych

Liczba rodzin rodzinach

Powdd trudnej sytuaciji

zyciowej
2003|2004 [ 2005 | 2006 {2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ubdstwo 18 16 14 13 82 72 73 65
Sieroctwo - - - - - - - -
Bezdomnos¢ - - - - - - - -

Potrzeba ochrony macierzynstwa | 28 | 23 | 20 25 [ 135 | 111 | 98 | 124

Bezrobocie 162 | 157 | 146 | 142 | 676 | 655 | 640 | 609

Niepetnosprawnos¢ 20 | 18 | 22 21 | 69 | 62 63 61

Diugotrwata choroba 18 | 15 12 13 | 82 68 53 59
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Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo -

. . 11 | 10 9 11 | 78 | 70 65 | 83

wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
w tym: - rodziny niepetne 2 2 1 1 9 9 5 5

- rodziny wielodzietne 9 8 8 10 | 69 | 61 60 78
Alkoholizm 7 9 9 14 | 29 31 31 39
Narkomania - - - 8 - - - 26
Trudnosci w przystosowaniu sie do
zycia po opuszczeniu zaktadu - - - - - - - -
karnego
Przemoc w rodzinie - - - 2 - - - 10

Brak umiejetnosci

W przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze

Zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa

Trudnosci w integracji osob, ktore
otrzymaly status uchodzcy

Kleska zywiotowa lub ekologiczna -

*Podstawa: Dane GOPS w Lisewie

Tabela 21. Wykorzystanie srodkow finansowych (2006 r.)

Zadania zlecone gminie 212.516 212.516 100
Zasitki rodzinne i $wiadczenia opiekuncze 1.359.737 1.359.737 100
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne 5.347 5.347 100
Zadania wkasne gminy: 134.943 134.943 100
w tym

- zasiki celowe i w naturze 71.743 71.743 100
- dotacja celowa na dozywianie dzieci 20.370 20.370 100

w szkole
- dotacja na dozywanie 0s6b dorostych 42.830 42.830 100

*Podstawa: Dane GOPS w Lisewie

Tabela 22. Naktady ponoszone na poszczegodlne rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS

Zasitki state 33.310 15 / 150

Zasitki rodzinne 1.050.891 490 / 15.465
Swiadczenia opiekuncze 302.846 165 / 1.726
Zasitki okresowe 179.206 159 / 1.124
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Sktadki na ubezp.
emerytalne i rentowe 23.414 16 / 173

Ogotem 1.589.667 845 / 18.638

*Podstawa: Dane GOPS w Lisewie

Dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lisewie

Celem dziatalnosci GOPS jest:
» zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cziowieka,
e doprowadzenie do mozliwie pelnego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
doprowadzenie do integracji 0sob i rodzin ze srodowiskiem,
e umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac whasne $rodki, mozliwosci
i uprawnienia oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuaciji.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lisewie zatrudnia czterech pracownikow:
* Kkierownika,
» dwdch pracownikéw socjalnych,
* jednego pracownika ds. $wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej.
Wszyscy zatrudnieni posiadajg wymagane przygotowanie zawodowe. Baza lokalowa
Osrodka jest dobra, dotyczy to jednak tylko pomieszczen biurowych. Osrodek nie dysponuje
dodatkowym pomieszczeniem przystosowanym do przechowywania zywnosci, co
uniemozliwia prace na tym odcinku. Osrodek nie dysponuje rowniez mieszkaniem
chronionym ani socjalnym. Wyposazenie techniczne, takie jak sie¢ komputerowa, wymaga

ciggtej modernizacji i zwigzanych z tym wysokich srodkéw finansowych.
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V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane sg rézne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostac
podporzadkowane nastepujacym regutom:

— nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktore cele i metody powinny byé zastosowane, aby ocenié¢
przydatno$¢ alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wplyw na wybor
konkurencyjnych opcji);

— przyjecie kryteriow ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
sobg i oceniali sposoby rozwigzania);

— okres$lenie konkurencyjnych sposobow postepowania (zaktadamy, ze zawsze da sie
wyrézni¢ kilka sposobéw rozwigzania problemu, nalezy je tez opisaé ze
szczegOtami);

— prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybér jednej z nich);

— biezgce monitorowanie i ewaluacja wynikdw wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczna jest stala ocena czy przyjete rozwigzanie

wplywa w zamierzony sposéb na rzeczywisto$é spoteczng).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metoda jest Analiza SWOT. Skrot SWOT pochodzi
od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na ocene wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikow wptywajacych na rozwéj badanej organizacii.

Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwéch grup czynnikéw: wewnetrznych i zewnetrznych.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badang
organizacje.

Poszczegdlne okreslenia oznaczaja:

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajagce z samej organizacji (np. wysoki poziom
wiedzy kadry, znajomos$¢ lokalnych uwarunkowan itp.)

Stabe strony — to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wptyw (np. staba komunikacja wewnetrzna, brak

koordynacji dziatan itp.)
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Szanse — to pozytywne zjawiska, ktére stwarzajg mozliwosci rozwojowe niezalezne od
dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajace z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjnosé sasiednich podmiotow,

pogarszanie wskaznikdw makroekonomicznych itp.)
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Tabela 23. Mocne i stabe strony gminy

Mocne strony

Stabe strony

wystepowanie atrakcyjnych
turystycznie terenéw i obiektéw
zabytkowych;

korzystne potozenie komunikacyjne;
$rodowisko naturalne
W nienaruszonym stanie, wolne od
przemystu i zanieczyszczen;
ekologiczne rolnictwo o duzych
zdolnosciach dostosowawczych;
istnienie  terenow do lokowania
dziatalnosci gospodarczej
i ustugowej;

rozwinieta infrastruktura techniczna
w  postaci  wodociggow,  sieci
energetycznych, telefonii
przewodowej umozliwiajgca
nieskrepowane prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej;

rozwiniety system selektywnej zbiorki
odpaddw;

prorozwojowa polityka witadz gminy

doceniajacych wage rozwoju
gospodarczego;
dziatalnosé spoteczna grupy

aktywnych liderbw wsrdod lokalnej
spotecznosci;

kompetentne i sprawne dziatanie
Osrodka Pomocy Spolecznej
w Lisewie;

zaangazowana i wyksztalcona kadra
pedagogiczna w prowadzonych przez

gmine placoéwkach o$wiatowych;

dominacja  rolnictwa  skutkujgca
niewielkimi mozliwo$ciami
dywersyfikacji prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej;

duzy udziat drég o nawierzchni
gruntowej w kategorii drég gminnych;
niezadowalajgcy stan  techniczny
gminnych palcéwek oswiatowych;
niezadowalajgcy wskaznik
skanalizowania gminy;

wysokie wskazniki bezrobocia na
terenie gminy, zwlaszcza w grupie
osbéb mtodych i absolwentéw;
niezadowalajgcy poziom
wyksztatcenia mieszkancéw;

niska sita nabywcza miejscowe;j
ludnosci oznaczajgca niski poziom
popytu wewnetrznego warunkujgcego

rozwoj lokalnych przedsiebiorstw;

rozdrobnienie rolnictwa oraz
niedostateczne wykorzystanie
dostepnych form wspétpracy

w postaci grup producenckich;
apatia duzej czesci lokalnej
spotecznosci;

niezadowalajgcy poziom aktywnosci

zawodowej [ spotecznej
mieszkancow;

wystepowanie postaw
roszczeniowych i biernosci wsrod

0sOb  korzystajgcych z  pomocy

spotecznej;
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nizsze od przecietnych wskazniki
zachorowalnosci ludnosci
spowodowane brakiem czynnikow
$rodowiskowych;

nizsza od przecietnej przestepczosé

na terenie gminy.

istnienie wielu barier

architektonicznych utrudniajacych
osobom niepetnosprawnym dostep do

débr i ustug.

Tabela 24. Szanse i zagrozenia dla rozwoju gminy

Szanse

Zagro zenia

utrzymujacy sie wzrost gospodarczy
i wynikajgca stad poprawa jakosci
zycia ludnosci;
dotacje z Unii Europejskiej
przyznawane w ramach funduszy
pomocowych;

wyhamowanie negatywnych trendéw
dotyczacych migracji oraz wzrost

liczby  urodzeh  spowodowanych
prorodzinng politykg panstwa;
utrzymanie sie pozytywnych trendow
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsrdd mieszkahcow;
efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewddzkiej [ powiatowej

programéw w zakresie polityki

spotecznej, koordynacja tych dziatan.

konkurencja  pomiedzy  gminami
w zabieganiu o srodki pomocowe

oraz lokalizacje inwestyciji;

zatrzymanie sie rozwoju
gospodarczego;

niekontrolowany naptyw  turystéw
[ nieskoordynowany rozwoj

budownictwa letniskowego  bez

odpowiedniej rozbudowy
infrastruktury;
niewlasciwa polityka panstwa wobec
samorzadéw;
odplyw najbardziej przedsiebiorczych

i wyksztalconych o0s6b z terenu

gminy;
utrudnienia organizacyjne w dostepie
do srodkéw pomocowych UE, brak

wystarczajacych srodkow na ,wkitad

wiasny”;
tendencje dotyczace wzrostu
przestepczosci na terenie gminy,

zwlaszcza w odniesieniu do

nieletnich i mfodocianych;

— dalsze pogarszanie optacalnosci
produkcji rolnej i ubozenie
mieszkancow;
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- rozwarstwianie sie spoteczenstwa,
podziat na biednych i bogatych;

- dalsze obnizanie standardow
podstawowych ustug zdrowotnych
finansowanych w ramach NFZ;

— powiekszanie sie obszarow patologii
spotecznych na terenie gminy,
pojawianie sie nowych zagrozen
(narkomania);

— biernos¢ i pasywnos¢é osob objetych
pomocg spoteczng, nasilanie sie
postaw roszczeniowych;

- niewystarczajacy strumien srodkow

na zadania pomocy spotecznej.
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VI. WNIOSKI WYNIKAJ ACE Z ANALIZY SWOT

Dokonana w oparciu o raport o stanie gminy Lisewo analiza SWOT wskazuje, ktore obszary
szeroko rozumianej polityki spotecznej wymagajg dtugofalowych, perspektywicznych
i przemyslanych dziatan. Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spotecznymi
wymagajacymi rozwigzania sg ubdstwo i bezrobocie. Skale tych zagadnien obrazujg
oficjalne statystyki. Jednakze urzedowym danym wymyka sie cata sfera takich problemow
spotecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma
informacji na temat ograniczonego dostepu do débr spotecznych osob przewlekle chorych,
starych i niepetnosprawnych. Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto

réwniez te niekorzystne zjawiska.

1. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY LISEWO

Istotg probleméw spotecznych jest to, ze podlegajg one wielorakim i ziozonym powigzaniom
pomiedzy soba. Zaistnienie jednego z nich moze wywota¢ w przysztosci kolejne, powodujac
w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. | tak np. problem bezrobocia
w krétkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska ubdstwa . Ten z kolei
W powigzaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem rodzi poczucie frustracji i braku
perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystgpieniu zjawiska alkoholizmu , ktére jeszcze
bardziej pogtebia ubdstwo i utrudnia znalezienie pracy. Alkoholizm moze réwniez prowadzic¢
do przemocy w rodzinie. Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych
wzorcow, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia sie nastepnych pokolen podatnych na
patologie.
Jak wykazano powyzej najwazniejsza w polityce spotecznej powinna by¢ profilaktyka
zagrozen, poniewaz sity i $rodki na nig skierowane procentujg pozytywnymi efektami
w przysztosci. Z dokonanej analizy wynika rowniez, ze problemy spoteczne i obszary dziatan
powigzane sg ze sobg wieloma zalezno$ciami i przenikajg sie nawzajem. Dlatego wskazano
nastepujace grupy osob i obszary interwenciji:

» rodziny dotkniete ubéstwem z powodu bezrobocia oraz rodziny wielodzietne i niepetne,

« $rodowiska 0s6b niepetnosprawnych,

e osoby starsze,

dzieci i miodziez szkolna z rodzin ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowa i narkomania.
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VII. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Przepisy prawa nakfadajg na gminy szereg obowigzkéw zwigzanych z pomoca spoteczna.

Podstawowym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.). Wynikajace z niej obowigzki gmin

przedstawiono w tabeli.

Tabela 25. Zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy

spotecznej
wiasne zlecone
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii 1) przyznawanie i wyptacanie
rozwigzywania problemow spotecznych ze zasitkow statych;
szczegOlnym uwzglednieniem programow 2) optacanie sktadek na
pomocy spotecznej, profilaktyki ubezpieczenie zdrowotne
i rozwigzywania probleméw alkoholowych okreslonych w przepisach
i innych, ktorych celem jest integracja os6b 0 powszechnym
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka; ubezpieczeniu w Narodowym
2) sporzadzanie  bilansu  potrzeb  gminy Funduszu Zdrowia;
w zakresie pomocy spotecznej; 3) organizowanie i $wiadczenie
3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku specjalistycznych ustug
oraz niezbednego ubrania osobom tego opiekunczych w  miejscu
pozbawionym; zamieszkania dla oséb
4) przyznawanie i  wyplacanie  zasikow z zaburzeniami psychicznymi;
okresowych; 4) przyznawanie i wypfacanie
5) przyznawanie i  wyptacanie  zasitkow zasitkow celowych na
celowych; pokrycie wydatkow
6) przyznawanie i  wyplacanie  zasitkow zwigzanych z kleskg
celowych na pokrycie wydatkéw powstatych zywiotowg lub ekologiczna;
w wyniku zdarzenia losowego; 5) prowadzenie i rozwoj
7) przyznawanie i  wyplacanie  zasikow infrastruktury Srodowiskowych
celowych na pokrycie wydatkbw na domdéw samopomocy dla oséb
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym z zaburzeniami psychicznymi;
oraz innym osobom niemajgcym dochodu 6) realizacja zadan wynikajacych

8)

9)

i mozliwosci uzyskania $wiadczen na
podstawie przepisbw 0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia;

przyznawanie zasitkbw celowych w formie
biletu kredytowanego;
optacanie  skladek na
emerytalne i rentowe za osobe, ktora
zrezygnuje z zatrudnienia w  zwigzku
z koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dlugotrwale lub ciezko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspoinie

ubezpieczenia

niezamieszkujacymi  matka, ojcem lub
rodzenstwem:;

10) praca socjalna;

11) organizowanie [ Swiadczenie ustug

z rzadowych  programow
pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu
zycia 0sOb, rodzin i grup
spotecznych  oraz  rozwdj
specjalistycznego wsparcia
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opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie [ zapewnienie miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub  mieszkaniach
chronionych;

13)tworzenie gminnego systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie  pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej
i ponoszenie  odpfatnosci za  pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz
przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
réwniez w wers;ji elektronicznej,
Z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy
spotecznej, w tym zapewnienie $srodkéw na
wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wtasnych gminy nale za réwnie z:

1) przyznawanie i  wyptacanie  zasitkow
specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na
ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkdw, pozyczek oraz pomocy
w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0s0b wymagajacych opieki;

4) podejmowanie innych zadan 2z zakresu

pomocy spotecznej wynikajacych
Z rozeznanych potrzeb gminy, w tym
tworzenie [ realizacja programow
ostonowych.

Zadania gmin w sferze polityki spotecznej wynikajg réwniez z innych powszechnie

obowigzujacych aktow prawnych. Do najwazniejszych z nich naleza;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz adzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 z p6 zn zm.) zawiera szereg zagadnien zwigzanych z prowadzeniem

polityki spotecznej. Zadania gminy obejmujg miedzy innymi sprawy:

e ochrony zdrowia,

e pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddéw opiekunczych,

¢ gminnego budownictwa mieszkaniowego,

» edukacji publicznej,
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» kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami,
» kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,
e porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,
e wspoOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
« wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Ponadto gminy obowigzane sg do realizowania zadan wynikajacych z nizej wymienionych
ustaw:
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (tekst pierwotny:
Dz. U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2 z p0 zn. zm., tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 992) wprowadzajgca nowy system pozaubezpieczeniowych swiadczeh spotecznych,
finansowanych w catosci ze srodkow budzetu panstwa. Ustawa ta reguluje sposéb i zasady
przyznawania $wiadczen rodzinnych, do ktorych zalicza sie: zasitek rodzinny oraz dodatki do
niego (wsréd ktérych wyrdzniono dodatek z tytutu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego oraz podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania), $wiadczenia opiekuncze czyli zasitek pielegnacyjny
oraz $Swiadczenie pielegnacyjne, a takze jednorazowag zapomoge z tytulu urodzenia sie
dziecka.
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2 003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do
spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powodow znalazly sie na marginesie zycia
spotecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktore nie posiadajg
whasnych dochodéw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, 0s6b uzaleznionych od
narkotykbw w procesie leczenia, os6b chorych psychicznie, diugotrwale bezrobotnych,
bylych wiezniébw oraz uchodzcéw. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest
wsparcie zatrudnienia osob, ktére ulegly wykluczeniu spotecznemu.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego  z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z p6 zn. zm.). Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg
organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa
przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczyé

stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioty
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i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne i prawne.

Ustawa o dziatalno $ci po zytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietn ia 2003 r.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pbézn. zm.). Ustawa ta jest aktem prawnym
wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktore reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z po6 zn. zm.). Ustawa okre$la zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizaciji
zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy
dziatajgce w celu: pelnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich;

osiggniecia wysokiej jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa o systemie ubezpiecze h spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
(Dz. U. 21998 r. Nr 137, poz. 887 z p0 zn. zm.).

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 210 , poz. 2135). Ustawa okre$la: warunki
udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Ustawa o wychowaniu w trze zwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r., znowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (tekst pierwotny: Dz. U.

Zz 1984 r. Nr 35, poz. 230, z p6 zn. zm.). Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada,
iz wiekszos¢ kompetencji i $rodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie
samorzadoéw gmin, ktére na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi uzyskaly kompetencie do rozwigzywania probleméw alkoholowych
w spoteczno$ciach lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja
spoteczna 0s6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawa o0 post epowaniu wobec dlu znikébw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 732 z p6 zn. zm.)
okreSlajgca zasady: postepowania wobec 0sOb zobowigzanych do $wiadczenia
alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez

komornika sgadowego jest bezskuteczna; przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla oséb
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samotnie wychowujacych dzieci, uprawnionych do $wiadczenia alimentacyjnego na
podstawie tytutu wykonawczego, ktérego egzekucja jest bezskuteczna.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszk aniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z p6zn zm.) naktada na wiladze samorzgdowe (wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta)
obowigzek rozpatrywania wnioskéw o0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkéw
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznania (bgdz odmowy przyznania)
dodatku mieszkaniowego. Wyptata dodatkow jest zadaniem wkasnym gminy, ktére otrzymuja

w zwigzku z tym dotacje celowe z budzetu panstwa.
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VIIl. STRATEGIA | HARMONOGRAM DZIAtA N

1. MISJA, OBSZARY INTERWENCJI, CELE PODSTAWOWE, CEL E SZCZEGOLOWE,
ZADANIA | SPODZIEWANE EFEKTY

Ustawa o samorzadzie gminnym definiuje gmine jako wspdlnote samorzadowa zorientowang
na zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. Dlatego tez wladze gminy we wszystkich swych
dziataniach muszg dazy¢ do jak najlepszego i najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej
spotecznosci. Zgodnie z kanonami nowocze$nie rozumianej polityki spotecznej polega¢ ma
to nie tylko na dystrybucji débr, lecz na stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we
wszystkich dziedzinach zycia. Oczywiscie biorac pod uwage istote zrbwnowazonego rozwoju
nalezy pamieta¢é o osobach wykluczonych, ktére z rb6znych przyczyn nie stajg sie
beneficjentami przemian i wzrastajgcego poziomu zycia. Obowigzujacym minimum za$

powinno by¢ zapewnienie jednostce bytowania w warunkach nieuragajacych jej godnosci.

Misjg gminy Lisewo w zakresie polityki spotecznej jest zapewnienie mieszkancom jak
najlepszych warunkéw zycia ze szczegllnym uwzglednieniem o0sOb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. W celu realizacji misji wytypowano 5 obszaréw krytycznych
odpowiadajacych grupom wymagajacym wsparcia. S to:

* rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym,

* o0soby starsze,

e niepetnosprawni,

e grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowa,

* dzieci i mfodziez.

Rodziny zagro zone wykluczeniem spotecznym.

Rodzina stanowi podstawowe ogniwo w strukturze spolecznej. O warunkach jej
funkcjonowania i rozwoju decydujg dziatania z zakresu polityki ekonomicznej i spotecznej.
Aby mogta wypetni¢ swoje zadania i obowigzki powinna byé otoczona ochrong i wsparciem,
a w szczegoblny sposob nalezy zapewni¢ prawidtowg realizacje potrzeb rozwojowych
i psychicznych dzieci, do ktérych nalezy zaliczyé: potrzebe stabilizacji, bezpieczenstwa,
przynaleznosci uczuciowej. Od whasciwego zaspokojenia potrzeb dziecka zalezy prawidtowy
przebieg jego rozwoju. Zaspokajanie potrzeb rozwojowych dziecka jest mozliwe w rodzinie

o prawidlowej strukturze i atmosferze gwarantujgcej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa.
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Okres transformacji i wigzacych sie z nim problemow bytowych staje sie dla znacznej liczby
rodzin obcigzeniem, z ktérym nie sg w stanie sobie same poradzi¢. Negatywne zjawiska
pogtebiajgacego sie bezrobocia, bezradnosci, niejednokrotnie grozace wejsciem w patologie,
dotyczaca wszystkich cztonkow rodziny, nie wytaczajac dzieci.

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej za priorytet nalezy przyja¢ wspieranie srodowisk
i rodzin najbardziej zagrozonych bieda i trudno$ciami w rozwigzywaniu narastajgcych
probleméw i to nie tylko ekonomicznych, ale tez wychowawczych, psychicznych,
zdrowotnych i innych.

Glownym problemem wiekszosci rodzin jest bezrobocie, przy czym znaczna czesS¢ oséb nie
ma uprawnien do swiadczen w formie zasitkbw dla bezrobotnych i balansuje na poziomie
minimum socjalnego. Dotyczy to gltdwnie rodzin o niskim poziomie wyksztatcenia, a takze
wielodzietnych i niepelnych. Zjawiskiem wtérnym sg wystepujace niejednokrotnie patologie,
w tym gtéwnie alkoholizm, pojawia sie rowniez przemoc. Powodujg one niewydolno$é
wychowawczg, ktora najbolesniej dotyka dzieci w tych rodzinach.

Wystepujace problemy powodujg niewydolnos¢ finansowa rodzin i brak $rodkéw na
podstawowe potrzeby. Dzieci z tych rodzin sg czesto nieprawidiowo zywione lub wrecz
niedozywione, a jedynym prawidtowym positkiem jest positek otrzymany w szkole. Dziatania
na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane zaleznie od wystepujacych problemoéw. Innych
form wsparcia wymagajg rodziny dotkniete bezrobociem, innych z problemem uzaleznienh czy
niewydolne wychowawczo. Chociaz zapewnianie wiasciwych warunkoéw bytowych dzieciom

jest obowigzkiem rodzicéw, to im samym nalezy niejednokrotnie udzieli¢ wsparcia.
Cel gtéwny : Utrzymanie podstawowych funkcji rodziny i zapobiega nie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z uwzgl ednieniem rodzin niepetnych

i wielodzietnych.

Cele szczeqgotowe:

< zwalczanie bezrobocia i przeciwdziatanie jego skutkom;

e organizowanie i rozwijanie kompleksowego wsparcia dla dzieci i mlodziezy szkolnej;

e Qrganizowanie pomocy w rozwigzywaniu i ograniczaniu patologii;

e pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowej i eliminowanie postaw

roszczeniowych.

Zadania:
» prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi, wspétdziatanie z Powiatem Urzedem

Pracy;
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motywowanie bezrobotnych do aktywnego poszukiwania pracy, do przekwalifikowania,
szkolen, kurséw;

porady i informacje;

zapobieganie  poczuciu zagubienia i odrzucenia spotecznego  (wsparcie
psychologiczne, punkt konsultacyjny),

analizowanie zaburzen u dzieci i szukanie ich przyczyn;

udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom z trudnosciami
emocjonalnymi o rozstrojonym zyciu uczuciowym;

dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego;

praca socjalna;

wspotpraca z pedagogami szkolnymi;

wspotpraca z instytucjami pozarzadowymi, organizacjami, fundacjami, kosciotami
realizujacymi zadania z zakresu pomaocy;

wykorzystanie réznych systemow wsparcia (psychologicznego, socjalnego, prawnego,
OPS, Klub AA),

wspélpraca z instytucjami zajmujacymi sie pomocg rodzinie;

pomoc finansowa rodzinom zagrozonym,;

wsparcie w odtworzeniu wiezi spotecznych rodzin poprzez uczestniczenie w grupach
samopomocowych  organizacji pozarzgdowych (kierowanie do  organizacji
pozarzadowych);

poradnictwo dotyczace mozliwosci poprawy sytuacji ekonomiczno-bytowej;

stymulacja aktywnosci wkasnej rodzin w celu zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych
(wykorzystywanie wlasnych mozliwosci);

ozywienie zycia spotecznego w placéwkach realizujgcych idee pomocy (organizacje
pozarzadowe, $wietlice);

poszukiwania lideréw lokalnych;

dozywianie dzieci i dorostych;

badania jako$ciowe - pogtebianie diagnozy sytuacji socjalno - bytowej rodzin (dalsze

rozpoznawanie potrzeb srodowiska).

Spodziewane efekty :

uaktywnienie oséb bezrobotnych;

zmniejszenie bezrobocia;

poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

zmniejszenie skutkdw psychicznych i spotecznych bezrobocia;

ochrona przed negatywnym wptywami $rodowiska;
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* redukowanie zaburzen;

* hamowanie rozwoju zjawisk patologicznych;
* poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

e zmniejszenie patologii w rodzinach;

e zapobieganie poczuciu bezradnosci i osamotnienia.

Osoby starsze.

Obserwowane procesy demograficzne od lat juz wskazujg na postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa. Proces ten dotyczy réwniez mieszkancdédw gminy Lisewo.

Problem ludzi starszych funkcjonuje w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy indywidualnego
podejscia i odczu¢ osoby starszej z jej problemami dnia codziennego, chorobami, poczuciem
osamotnienia. Drugi punkt widzenia dotyczy rodzin, w ktérych zyja osoby starsze. Borykajg
sie one z wieloma trudnosciami dotyczacymi koniecznosci zapewnienia tym osobom
wlasciwej opieki. Problemy pojawiajg sie réwniez wowczas, gdy wystapi nieréwnowaga
miedzy indywidualnymi potrzebami cziowieka starszego w codziennym zyciu, a realnymi
mozliwosciami rodziny w udzielaniu mu pomocy w przezwyciezaniu tych trudnosci.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest poswiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej czesci
populacji, przede wszystkim za$ w celu zaktywizowania zbiorowosci samych senioréw oraz

wspomagania potrzebujacych.

Cel gtowny: Poprawa jako $ci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizac  ji

zycia starszego pokolenia.

Cele szczeqotowe:

» jak najdtuzsze utrzymanie zdolnosci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym
Srodowisku oraz optymalizacja jego aktywno$ci,

» zaktywizowanie rodziny do szerokich dziatan na rzecz czlonka rodziny,

e zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencii

w Srodowisku.

Zadania:
« stymulacja aktywnosci 0sob starszych;
* rozwdj srodowiskowej pomocy spotecznej (pomoc finansowa, $wiadczenia w naturze,
ustugi, porady);

* udzielanie wsparcia srodowiskowego ludziom starym;
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» dziatanie na rzecz integracji ludzi starych ze srodowiskiem;
» edukacja rodzin w zakresie nabywania kompetencji koniecznych do kontaktow

z osobami starszymi w rodzinie (docieranie do dzieci poprzez pracownika socjalnego).

Spodziewane efekty :
« przeciwdziatlanie osamotnieniu i alienacji, umocnienie psychiczne,
« zwiekszenie kompetencji czlonkoéw rodzin osoby starszej w zakresie sprawowania
opieki,

« stworzenie sprawnie dziatajgcego centrum konsultacji, poradnictwa i wsparcia.

Niepetnosprawni.

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spoteczno$é, ktora liczy okoto
4,5 min os6b (ponad 14 % ogétu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku
liczba ta wzrosnie do 6 min.

Prawnie osobami niepetnosprawnymi sg te jednostki, ktére posiadajg stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespoét ds. Orzekania o Niepethosprawnosci, Komisje
Lekarska przy ZUS, KRUS, jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
i umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy uznac¢ osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ogranicza lub uniemozliwia petnienie
rél i zadanh spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteridw.

W codziennym funkcjonowaniu osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody
uniemozliwiajgce prowadzenie aktywnego zycia spotecznego oraz w znaczny sposob
utrudniajace integracje z najblizszg spotecznoscia lokalna.

Niewatpliwie osoby niepetnosprawne potrzebujg wigecej wsparcia ze strony spoteczenstwa,
by moéc osiggnaé takie same jakosciowe warunki zycia jak inni obywatele. Jest wiele
sposobéw eliminowania niepotrzebnych barier, jednak by poprawi¢ spoteczne
funkcjonowanie 0sOb niepetnosprawnych, pozytywnie przeksztalcic stan spotecznej
Swiadomosci w zakresie niepetnosprawnosci, konieczne jest systematyczne planowanie
dziatan odnoszacych sie do réznych obszarow rzeczywistosci spotecznej.

Narzedziem pomocnym, systematyzujagcym pomysty i zadania sg przyjete przez ONZ
Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych. Zasady precyzujg
wstepne warunki rownoprawnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spotecznosciach,
wyodrebniajg kluczowe obszary, ktére spoteczenstwo zobligowane jest udostepnic¢

niepetnosprawnym obywatelom, a takze proponujg dziatania wdrozeniowe.
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Cel

gtéwny : Poprawa  warunkéw  spotecznego  funkcjonowania  0séb

niepetnosprawnych w spoteczno  $ci lokalnej i integracja spoteczna

Cele szczeqotowe :

inicjowanie dziatan zmierzajacych do udostepnienia osobom niepetnosprawnym
Srodowiska fizycznego, utatwianie dostepu do informacji i $srodkow komunikacji
miedzyludzkiej;

aktywizacja zawodowa i wzmochienie pozycji oséb niepethosprawnych tak, by mogty

one realizowaé¢ swoje prawa na rynku pracy.

Zadania:

uwzglednienie  wymagan  dotyczacych  dostepnosci réznych  grup  0séb
niepetnosprawnych przy projektowaniu i budowie $rodowiska zewnetrznego;
konsultacje ze srodowiskami 0s6b niepetnosprawnych w tym zakresie;

dziatania majace na celu przystosowanie istniejacej infrastruktury do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;

poprawa warunkéw i zwiekszenie dostepnosci lecznictwa specjalistycznego dla oséb
niepetnosprawnych;

podejmowanie dziatan, ktorych efektem bedzie skrécenie czasu oczekiwania na
zalatwienie  spraw  zwigzanych z  potrzebami  egzystencjalnymi  0s6b
niepetnosprawnych;

prowadzenie akcji edukacyjnych majgcych na celu uwrazliwienie spoteczenstwa na
problemy i potrzeby oséb niepetnosprawnych;

podejmowanie dziatan majgcych na celu likwidowanie barier transportowych
i komunikacyjnych;

objecie kompleksowym nadzorem stuzb socjalnych rodzin os6b niepetnosprawnych;
tworzenie osrodkow wsparcia dla rodzin i 0s6b niepetnosprawnych, takze tych, ktérych
niepetnosprawnosé jest skutkiem nieszczesliwych wypadkéw;

dostarczanie informacji na temat diagnozy, praw, dostepnych stuzb i programéw
wszystkim osobom niepethosprawnym, ich rodzinom i opiekunom;

dazenie do zapewniania na wszystkich poziomach wlasciwego szkolenia stuzb
zaangazowanych w prowadzenie programéw i ustug dla oséb niepetnosprawnych;
wspoOtpraca z organizacjami o0séb niepetnosprawnych w zakresie rozwigzan zycia
zawodowego i zatrudnienia;

podnoszenie $wiadomosci samych oséb niepetnosprawnych co do przystugujacych im

praw i mozliwosci;
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zachecanie przedsiebiorcéw w sektorze prywatnym, by w swych dziataniach brali pod
uwage kwestie niepetnosprawnosci;

wspieranie 0sOb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy; np. dofinansowanie
krajowych i lokalnych programéw aktywizacji zawodowej;

podnoszenie $wiadomosci pracodawcéw celem przezwyciezenia negatywnych postaw
i uprzedzen w kwestii niepetnosprawnosci; szkolenia, informowanie o istniejacych
ulgach finansowych w przypadku zatrudnienia osdb niepetnosprawnych;

podjecie dziatan w celu podniesienia Swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat os6b
niepetnosprawnych, ich praw, potrzeb, mozliwosci wktadu w zycie spoteczne;

szkolenie pracownikbw majgcych czesty kontakt z osobami niepetnosprawnymi
w zakresie problematyki niepetnosprawnosci;

aktywizowanie 0s6b niepetnosprawnych jako nauczycieli, instruktoréw i doradcéw
w szkolenia dla réznej kategorii pracownikOw i zainteresowanych instytuciji;
konsultowanie z osobami niepetnosprawnymi programoéw szkoleniowych dla
pracownikow;

wyroéwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych; tworzenie integralnych form
wychowania, nauczania i edukacii;

udostepnienie edukaciji dla wszystkich ucznidow niepetnosprawnych: ttumaczenie jezyka
migowego, organizacja stuzb wspierajacych;

wigczenie rodzicow oséb niepetnosprawnych w proces nauczania;

zapewnienie materiatow, statych szkolen dla nauczycieli niepetnosprawnych dzieci

oraz dla nauczycieli wspierajacych.

Spodziewane efekty:

niwelowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych,

zwiekszenie mobilnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

przeciwdziatanie osamotnieniu i izolacji spotecznej,

przetamanie niecheci pracodawcow wobec o0séb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci,

uwzglednianie potrzeb oséb niepetnosprawnych w dziatalno$ci placéwek uzytecznosci
publicznej,

utatwianie osobom niepetnosprawnym codziennego kontaktu z instytucjami zycia
publicznego,

przetamanie bariery niewiedzy i nietolerancji w stosunku do oséb niepetnosprawnych,
niwelowanie zjawiska alienacji spotecznej oséb niepetnosprawnych,

integracja z najblizszym srodowiskiem,
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» aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych,

* wyréwnywanie szans 0s0b niepetnosprawnych w zakresie edukaciji.

Grupy spoteczne zagro zone chorob g alkoholow g i narkomani a.

Alkoholizm
Spozywanie alkoholu w nadmiernych ilosciach niesie ze sobg wiele negatywnych
konsekwenciji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania
alkoholu sag wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:

» fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadéw wewnetrznych);

» problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobdjcze, wyobcowanie,

zamkniecie sie w sobie);

» problemy wypadkow (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

e dotyczace zachowania i rél spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoleczne. W szczegodlnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, pogilebia ubostwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
miodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢
potrzebne sg nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale réwniez dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowag zwlaszcza
producentow piwa, adresowang do ludzi mlodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany
z punktu widzenia wytworcéw efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby te

narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej.

Narkomania

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych w Polsce obserwowany jest znaczny wzrost uzywania
narkotykdéw. Szybko rosto rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania
substancji nielegalnych wsrod miodziezy. Pojawity sie pierwsze sygnaly zainteresowania
narkotykami wsrod dorostych, zwlaszcza w miastach. Rosty wskazniki narkomanii
rozumianej jako regularne uzywanie narkotykdw powodujgce powazne problemy. Zwiekszata
sie podaz narkotykdw na nielegalnym rynku i w $lad za tym ich dostepnos$é.

Terminem narkomania okre$la sie stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych. Pojecie to
ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale takze
stosowanie wszelkich srodkow wywotujacych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie

narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie
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silnych srodkow narkotycznych prowadzi do smierci, samobdjstw na skutek przyjmowania

réznych substancji) i dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione

w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Cel gtobwny: Aktywna forma przeciwdziatania negatywn ym skutkom u zywania alkoholu

i narkotykébw oraz bie zace rozwi gzywania problemoéw uzale znien ws$rod

spoteczno $ci lokalne;.

Cele szczeqgotowe :

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu
i narkomanii;

udzielenie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznieh, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegodlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  alkoholowych i  przeciwdziatania  narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, a takze dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo wychowawczych i socjoterapeutycznych;
wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0sOb fizycznych stuzacej

rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

Zadania:

realizacja programéw terapeutycznych dla mieszkancéw gminy z uwzglednieniem
specjalistycznych programéw dla miodziezy,

podnoszenie standardu $wiadczonych ustug zdrowotnych,

wspoOtpraca gminy w zakresie wydawanie orzeczen (opinii biegtych) dotyczacych osob,
wobec ktérych toczy sie postepowanie o leczenie odwykowe (dostarczanie opinii,
wywiadu $rodowiskowego, itp.).

rozmowy motywacyjne, objecie pomoca terapeutyczng, psychospoteczng osoéb, ktére
podjety leczenie odwykowe,

wprowadzenie nowoczesnych metod terapeutycznych i informatycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

szkolenie oséb w zakresie pomocy dla ofiar przemocy,

prowadzenie kampanii miejscowych dotyczacych przemocy,

prowadzenie dziatan pomocowych na rzecz ofiar przemocy,
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prowadzenie programéw edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej
oraz ich rodzicow w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych, alkoholu
i narkotykow,

organizowanie dla pedagogéw szkolnych i nauczycieli prowadzacych programy
edukacyjno - opiekuncze, profilaktyczne, socjoterapeutyczne, szkolen, konferenciji,
warsztatéw itp.,

wspieranie i wigczenie sie do kampanii ogolnopolskich, regionalnych, lokalnych
w zakresie uzaleznien i przemocy wobec dzieci,

wspieranie i organizowanie dla mieszkancow gminy, zwlaszcza dzieci i miodziezy
szkolnej: zabaw, festynéw, happeningdw ze scenariuszami zawierajgcymi tresci
profilaktyczne oraz promujgce zdrowy, wolny od natogéw styl zycia,

wspoOtpraca z mediami w promowaniu zdrowego stylu zycia,

zaopatrywanie w materialy edukacyjno-profilaktyczne szkdt, instytucji dziatajgcych na
rzecz dzieci 0os6b i dorostych,

rozszerzenie programu zaje¢ psychoprofilaktycznych dla dzieci i miodziezy o rézne
formy zaje¢ sportowych organizowanych w szkotach i swietlicach,

wdrazanie programow edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojéw
alkoholowych oraz dzialan kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu
ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy
alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia,

wspieranie dziatah instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych dziatajgcych na rzecz
dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych problemami uzaleznien,

wspieranie dziatan instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin i os6b z problemem
alkoholowym,

wspieranie dziatah na rzecz bezpieczenstwa mieszkancowi gminy w zwigzku

Z haruszeniem prawa przez osoby bedace pod wpltywem alkoholu.

Spodziewane efekty:

ograniczenie spozycia alkoholu przez mieszkahcow gminy;

zmniejszenie dostepnosci narkotykow w szkotach;

zmniejszenie sie liczby oséb uzaleznionych;

redukcja zjawiska przemocy w rodzinie, ktorych sprawcami byly osoby dziatajace pod
wptywem alkoholu;

zmniejszenie strumienia srodkéw pienieznych kierowanych do oséb uzaleznionych i ich
rodzin;

ograniczenie zjawiska ubdstwa.
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Dzieci i mlodzie z.

W zlozonej rzeczywistosci spolecznej, tam gdzie wystepuja ubdstwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczegoblnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym
w dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg
przemocy z strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazyé, ze
warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych miodego pokolenia.
Dzieci z biednych rodzin zagrozone sg dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcow
spotecznych, poniewaz wzrastajg w $rodowisku, w ktorym zanikajg wzorce spoteczne.
Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa i dysfunkcji wystepujgcych w rodzinie. Dlatego
tak wazne sg dziatania zaréwno sferze edukacji i profilaktyki, jak i rozbudowany system
Swiadczen pienieznych. Uzupetnieniem dziatan na rzecz dziecka jest akcja dozywiania dzieci

w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne..

Cel gtébwny: Wyposa zenie mtodego pokolenia w umiej etno $ci i kompetencje spoteczne
niezbedne w dorostym zyciu, przede wszystkim Kksztattowanie
odpowiedzialno $§ci oznaczaj acej zdolno $¢ wilasciwego reagowania na

wyzwania i nowe sytuacje zyciowe.

Cele szczeqgotowe:

« ksztaltowanie wsréd dzieci i mlodziezy postawy odpowiedzialnosci za: wlasne zycie,
zdrowie: fizyczne, emocjonalne, duchowe, wzrost, rozwdj, poprawe wlasnego
potozenia, edukacje i doswiadczenie, przyszto$¢, w szczegolnosci w perspektywie
nieuchronnosci starzenia sie,

» wdrazanie w$rod dzieci mtodziezy idei samopomocy i samoopieki.

Zadania:
» ochrona dzieci i mtodziezy przed przestepczo$cia i przemoca;
« podniesienie jakosci pracy przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow;
e zapewnienie pomocy socjalnej dzieciom i mfodziezy dotknietej ubostwem;
e stworzenie dzieciom i miodziezy warunkéw do kulturalnego, aktywnego spedzania
czasu wolnego;
* promowanie dzieci i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej;
» stworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentéw;
« wspieranie funkcji rodziny;

* przeciwdziatanie dewiacjom i patologii wsrod dzieci i mtodziezy.

WESTMOR CONSULTING 56

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lisewo w latach 2007 - 2013



Spodziewane efekty:
» eliminowanie zjawisk patologii spotecznej wsréd miodziezy;
* wyrobienie nawykoéw zdrowego, aktywnego spedzania czasu wolnego,
« aktywizacja zawodowa absolwentéw szkot srednich,
e uksztaltowanie wsréd miodego pokolenia aktywnosci w rozwigzywaniu zyciowych

sytuacji problemowych.
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2. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE STRATEGI | PODMIOTY
WSPIERAJACE

»  Wojt Gminy;

» Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;
» Powiatowy Urzad Pracy;

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

» Szkoly Podstawowe i Gimnazjum;

» Kuratorzy sadowi — Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich;
» organizacje uzytecznosci publicznej;

» stowarzyszenia;

» podmioty sktadajace swe oferty programowe;

» koscioly parafialne.

3. WDRAZANIE | MONITOROWANIE STRATEGII

Z uwagi na wage zagadnien oraz dtugoletni okres realizacji strategii musi byé ona na biezaco
monitorowana. Monitorowanie nie tylko zapewni sprawny i zgodny z harmonogramem postep
realizacji programu, ale réwniez umozliwi ocene zasadnosci przyjetych celéw podstawowych
oraz stuzacych jej realizacji dzialan. Rzeczywisto$é spoteczna jest obszarem, gdzie procesy
zachodzg w sposéb niezwykle dynamiczny i dlatego strategia musi mie¢ wbudowane
mechanizmy pozwalajgce na ewaluacje osigganych wynikéw i korekte wyznaczonych
zamierzen.
Monitorowanie umozliwi zatem:

- biezacg ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celéw;

- prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji;

- dokonanie biezgcych korekt i poprawek;

- podjecie dziatah zabezpieczajgcych i naprawczych;

- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Za proces ten bedzie odpowiadal powotany przez Woéjta Zespét Zadaniowy ds. wdrozenia,

realizacji i monitorowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
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4. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje sie
nastepujace zrodfa finansowania proponowanych dziatan:
- $rodki wtasne pochodzgce z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw;
- $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
- mozliwe do pozyskania srodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych);
- $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Regionalny Program

Operacyjny, Program Operacyjny ,Kapitat ludzki").

5. OKRES REALIZACJI PROGRAMU

Strategia bedzie realizowana w latach 2007 — 2013. Wybor tego okresu nie jest przypadkowy.
Z jednej strony siedmioletni okres realizacji dla programéw spotecznych nie jest terminem
dlugim, z drugiej za$ pokrywa sie z przyjetym w Unii Europejskiej okresem budzetowania.
Czionkostwo Polski w strukturach Unii daje gminom niepowtarzalng szanse korzystania
z réznych $rodkéw pomocowych, réwniez w zakresie pomocy spotecznej. Jednym z warunkow
uzyskania wsparcia jest posiadanie spojnej, catlosciowej wizji polityki spolecznej gminy. Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych odpowiada tym warunkom.
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IX. ZAKONCZENIE

Przed wtadzami samorzgdowymi oraz instytucjami pomocy spofecznej na poziomie lokalnym
stojg do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Poglebiajgce sie dysproporcje dochodowe
rodzin, zjawiska zwigzane ze strefg ubdstwa, niedostatek materialny rodzin, problemy
egzystencji oséb samotnych i starszych oraz niepetnosprawnych tworzg powigzany ze sobg
konglomerat probleméw spotecznych, ktére decydujg w istocie o sposobie odczuwania jakosci
zycia przez spotecznosé lokalna.

Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowej, jakg
stanowi gmina. Rozwigzanie probleméw spotecznych jest procesem dtugofalowym, dlatego
celowe jest strategiczne podejscie, réwniez na poziomie lokalnym, do zagadnien ze sfery polityki
spotecznej.

Strategia zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspétprace
z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi sie pomocg spoleczng
w gminie oraz instytucjami dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spotecznej.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Lisewo
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dgzenie do osiggniecia wytyczonego celu. Sukces
jej realizacji zalezy od wielu czynnikdw, zarébwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Najwiekszym z zagrozen jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie tendencji
wzrostowych. Wzrost poziomu dochodéw ludnosci stanowi¢ bedzie najlepszg gwarancje
rozwigzywania podstawowych probleméw spotecznych, jakimi sg bezrobocie, ubdstwo
i alkoholizm.

Problemy spoteczne nie sg cecha pojedynczych oséb, ale catych $rodowisk, rodzin, grup
spotecznych i takie postrzeganie zjawisk pozwala na strategiczne rozwigzania spoteczne na
poziomie lokalnym. Systemowe podejScie daje szanse na rozwigzanie strukturalne
i skuteczne wytgczenie oséb z systemu pomocy spotecznej w wyniku ich reintegraciji zawodowe;j.
Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w kierunku rozwigzan systemowych stwarzajg
szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie beneficjentami pomocy spotecznej. Dzialania
w ramach strategii pozwalajg nie tylko na usuwanie przyczyn tkwigcych czesto w sferze
psychicznej i spotecznej czy rozszerzanie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne
rozwigzanie problemoéw poszczego6lnych grup docelowych.

Wazng funkcjg strategii jest umozliwienie korzystania ze srodkéw zwigzanych z europejskimi
funduszami strukturalnymi. Wytyczone cele i proponowane dziatania wpisujg sie zatem

w dokumenty strategiczne przygotowane na poziomie ponadlokalnym i w potgczeniu z nimi dajg
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spojng i koherentng catos¢. Wzmacnia to system instytucjonalnej pomocy o nowe formy i rodzi
partnerstwo organizacyjno-finansowe, co daje szanse na skuteczniejsze dziatania w sferze
tagodzenia problemoéw spotecznych w gminie.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania calej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest rowniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy wiladz szczebla powiatowego
i wojewddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczgcego ograniczenia wystepujacych na terenie gminy
problemoéw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia obywateli oraz
integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie wydatkbw na szeroko
rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci srodkéw na modernizacje i rozwdj.
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