ustalono. ze w sprawozdaniu wykazano dane w kwotach zgodnych z zapisami
ewidencji ksiggowe.

Wykazana kwotg z innych zrodel w wysokosei 59.975.13 z1, stanowily wolne srodki tj.
nadwyzka srodkow z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Bez uwag.
3. Wydatki budzetowe

Zgodnie z Uchwalg Nr XXVII/178/05 Rady Gminy w Lisewie zdnia  28.12.2005 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2006 zaplanowano wydatki w kwocie
11.586.660 zi.

W toku wykonywania budzetu dokonano zmian po stronie planowanych
wydatkow, ktore na koniec 2006 r. wyniosly 12.748.647 zl. - co stanowi WZrost o
110,00%.

Wykonanie wyvdatkow wyniosto 12.471.845.92 7} tj. 97.83 % planu po zmianach.
Struktur¢ wydatkow realizowanych przez Gming Lisewo obrazuje zalacznik nr IV/5
do protokotu kontroli.

1. Przekroczenia wydatkow

Rada Gminy w Lisewie plan wydatkéw okreslila Uchwala Nr XX VII/1 78/05 =z
dnia 28.12.2005 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lisewo na 2006 rok.
Plan byl uchwalony w szczegolowoscei: dziat. rozdzial. paragraf,
Plan w toku wykonywania budzetu byl 12 razy zmieniany,
Ewidencja wydatkow prowadzona jest technika reczng.
Sprawdzenia przekroczenia planowanych wydatkow  dokonano na dzien 26
pazdziernika 2006 r. we wszystkich dzialach, rozdzialach. paragrafach to jest przed
podjeciem Uchwaly Nr XXXIV/209/06 Rady Gminy w Lisewie z dnia 27.10.2006 rok
zmieniajgcg Uchwale Nr XXXI111/205/06 Rady Gminy w Lisewie z dnia 29 wrzeénia
2006 r. w sprawie zmiany budzetu gm iny na 2006 r.
Na podstawie Uchwaly Nr XXVII/178/05 Rady Gminy w Lisewie z dnia 28.12.2005
r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lisewo na 2006 r i zmian do powyzszej
uchwaly oraz kart wydatkow za okres od | stycznia 2006 r. do 26 pazdziernika 2006
r. ustalono, ze przekroczono wydatki w :

Wykonanie wydatkow na dzien 26 .10.2006 roku

 dzial |rozdzial| § | plan | wykonanie | przekroczenie
010 01095 | 4300 | 2.500,00| 2.508,00 8.00
600 60016 | 6050 |200.453,00| 202.040.45 1.587.45
750 75095 | 4040 1.500,00 | 1.580,20 80,20
853 85322 | 4210 | 17.000.,00 17.279,97 | 27997

- ,| | Razem : 1955.62




Przekroczenie planowanych wydatkéw na dzien 26 pazdziernika 2006 r. o kwotg
1.955,62 zI stanowi naruszenie art. 35 ust 1 i art. 138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust. |
ustawy z dnia 30 czerwca 2003 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 249, poz. 2104 z
poZn. zm ). Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U, Nr 14. poz. 114 z pdzn. zm.) nie
stanowi naruszenia dyscypliny  finansow publicznych  dziatanie skutkujace
przekroczeniem uprawnien do wydatkowania srodkéw publicznych w kwocie nie
przekraczajgcej w  roku budzetowych lacznie przecigtnego  wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej
..Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz, U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.)
W 2006 roku kwota ta wynosila 2.038.00 z.
Osoba odpowiedzialng za powyzsze naruszenie Jest Pani Henryka Swigtkowska -
Skarbnik Gminy, a z tytulu nadzoru Pan Jerzy Cabaj - Wéjt Gminy.
W zwiazku z powyzsza nieprawidlowoscig poproszono Pania Henrvke S'wiqlkuwskq -
Skarbnika Gminy o wyjasnienie dlaczego przekroczono zakres upowaznienia do
dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych o kwotg 1.955.62 zl. na dzien
26.10.2006 1.

Wyjasnienie Pani  Henryki wa'iqtknxvskiqi stanowi zalacznik Nr IV/6 do
protokotu kontroli.

W zlozonym wyvijasnieniu Pani  Skarbnik Gminy okreélila. 7e
przekroczenia wydatkow w dziale 010 rozdzial 01095 §4300 w wysokosci 8,00 zt
nastapito w wyniku zwigkszenia pobierania prob glebowych na terenie gminy Lisewo
0 jedna sztuke. Koszt badania jednej probki glebowej wynosit 9 zlotych 60 groszy.

W dziale 600 rozdziat 60016 § 6050 przekroczenie w wysokosci 1587.45 7l nastapito
w wyniku zwigkszenia Kkosztow nadzoru inwestorskiego. Plan wydatkéw zostal
zwigkszony 27 pazdziernika 2006 roku.

W dziale 750 rozdzial 75095 § 4040 przekroczenie w wysokosci 80.20 zi nastapito w
wyniku blednego naliczenia planu na wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Zwigkszenie planu nastapilo 16 listopada 2006 roku.

W dziale 853 rozdzial 85322 § 4210 przekroczenie nastapilo w wysokosci 279.97 w
wyniku zakupu materialow remontowych  wykorzystywanych przy pracach
interwencyjnych.

W trakcie kontroli w/w zagadnien dokonano sprawdzenia wykonania zalecenia
pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr RIO KF/41/04/16/03 z dnia
17 lipca 2003 roku dotyczacego dokonywania wydatkow budzetowych w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym zgodnie z zasadami gospodarki finansowe;
okreslonej w art. 92 ust. 3. w zwiazku z art. 129 ust.| ustawy o finansach publicznych.
Jak wynika z ustalen powyzszych kontrolowana jednostka w dalszym ciggu dokonuje
wydatkoéw budzetowych z przekroczeniem planowanych wydatkow. N .
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3.1. Wydatki biezgce
3.1.1 Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
1. Prawidlowo$¢ ustalenia wynagrodzen dla pracownikow Urzedu

Kontroli poddano zgodnog¢ wyplaconych wynagrodzen i ich skladnikéw

z obowigzujacymi przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 22 marca

1990 roku o pracownikach samorzadowvch (Dz. U. z 2001 . Ni 142,

poz. 1593 z pozn. zm.) oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

2 sierpnia 2005 r, w sprawie zasad wynagradzania pracownikow

samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin (...) (Dz. U. Nr 146,

poz. 1223 z pozn. zm.).

Do szczegolowej kontroli wybrano akta osobowe nastepujacych

pracownikow:

- Waojta Gminy

- Sekretarza Gminy

- Skarbnika Gminy

- Z-cy Skarbnika Gminy

- Kierownika Gminnych Ustug Waodno-Kanalizacyjnych

- Podinspektora ds. ksiggowosci

- Inspektora ds. rachunkowosci ksiggowej

W 2006 roku obowiazywala uchwala Rady Gminy w Lisewie

Nr XIX/138/05 z dnia 28 stycznia 2005 roku ustalajaca wynagrodzenie

Wajta Gminy zmieniona uchwatg Nr 11/8/06 z dnia 5 grudnia 2006 r.

Na podstawie przyjetych do kontroli dokumentéw. tj. akta osobowe, angaze

ustalono, ze zaszeregowania i stawki skladnikéw wynagrodzenia byly zgodne

z tabelami zaszeregowania i stawkami wynikajgcymi z w/w rozporzadzenia.

Dodatki stazowe byly wyplacone na podstawie udokumentowanych okresow

zatrudnienia.

W 2006 roku nie przyznano zadnemu pracownikowi dodatku specjalnego.

Kontroli poddano listy plac pracownikow Urzedu Gminy za okres od kwietnia 2006

r. do czerwca 2006 r. o nr: 4. 5. 6. w zakresie ich zgodnosci z przyjetymi

zaszeregowaniami i innvmi skladnikami wynagrodzen. Nieprawidlowosci i
niezgodnosci pomiedzy angazami. a listami wyplat nie stwierdzono. Listy zawieraly
adnotacje o kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej. W 2006 r. wyplacono 6
pracownikom Urzedu Gminy nagrode Jubileuszowa: w tym 2 pracownikom po 35
latach pracy w wysokosci 200% wynagrodzenia miesigeznego, 1 pracownikowi po 30
latach pracy w wysokosei 150% wynagrodzenia miesigcznego, 2 pracownikom po 25
latach pracy w wysokosci 100% wynagrodzenia miesigcznego, 1 pracownikowi po 20
latach pracy w wysokosci 75% wynagrodzenia miesigcznego.
Nagrody powyzsze naliczone byly na podstawie udokumentowanych okresow
zatrudnienia. tj. zgodnie z art. 21 ust. | ustawy o pracownikach samorzadowych i § 12
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 02 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania (...) (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 2 pozn. zm.). Ponadto ustalono, Ze nie
przyznano i nie wyplacono nagrody Wojtowi Gminy. '
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2. Diety radnych

W 2006 roku na diety radnych wydatkowano kwote 35.141 z1.  Kontrolowana
jednostka uchwala Rady Gminy Lisewo nr XXV1/176/05 z dnia 9 grudnia 2005 r. w
sprawie zasad ustalenia wysokosci i zasad wyplacania diet oraz zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych dla radnych. przewodniczacych komisji Rady Gminy,
wiceprzewodniczacych Rady Gminy i Przewodniczacych Rady Gminy.

Ustala si¢ miesigezng diet¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w wysokosci 566.00 zt,
miesigczng diet¢ dla Przewodniczacych i Wiceprzewodniczacych Komisji Rady
Gminy w wysokosci 205.00 zI. diet¢ pozostalym radnym w wysokosci 173.00 zt za
udzial w posiedzeniu Sesji i Komisji RG,

Stwierdzono. ze w/w uchwala byla zgodna z art. 25. ust. 4.6, 7

ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.) i rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.
710).

Kontrola objgto rowniez prawidlowos¢ naliczania diet radnym Gminy (wszystkich) za
okres od sierpnia do pazdziernika 2006 roku po katem zgodnosci z ustawa o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.),
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przyslugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710) oraz
uchwalg Rady Gminy Nr XXVI/176/05 z dnia 9 grudnia 2005 r.

W tym celu poddano kontroli listy wyplat o nr: 82006, 9/2006. 10/2006.

Uwag nie wniesiono.

3. Rozliczenie z ZUS-em i Funduszem Pracy
Kontroli poddano terminowos¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne. Fundusz Pracy od wyplaconych wynagrodzen za okres od stycznia do maja
2006 .
Jednostka posiada konto bankowe w Banku Spoldzielczym Chelmno o/ Lisewo.
Przelewy dokonywane sq w systemie komputerowym Home Backing, w zwiazku z
powyzszym jednostka nie posiada zalacznikow do przelewow.
Do kontroli przyjeto:
- dcklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za ww. miesiace;
- wyciggi bankowe. na ktorych uwidocznione byly przelewy do ZUS ww.
skladek z dnia 06.02.2006 r., 06.03.2006 r., 05.04.2006 r., 05.05.2006 r.,
05.06.2006 r.

Ustalenia :
Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka za okres od stycznia 2006 r. do maja 2006 r.

terminowo odprowadzila skladki na ubezpieczenie spoleczne. zdrowotne i F. Pracy.
, :




Szczegolowe zestawienie obrazujace naliczone i przekazane do ZUS skladki na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i F, Pracy za okres od stycznia do maja 2006 r.
przedstawia zalacznik nr IV/7 do protokotu.

4. Rozliczenie z budzetem painistwa

W powyzszym zakresie kontrolg objgto terminowosé odprowadzania

zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Kontrolg objeto:

- zbiorcze listy plac za miesiac styczen, luty. marzec 2006 r..

- deklaracje podatku dochodowego od 0sob fizycznych PIT4 za w/w okres,

- wyciggi bankowe. na ktoryeh uwidocznione byly przelewy do Urzedu
Skarbowego z dnia 20.02.2006 r.,20.03.2006 r..19.04.2006 r. B

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieterminowych odprowadzen
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych.

5. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Kontrolg przeprowadzono w zakresic:

- poprawnosci naliczania odpisu na ZFSS.

- prawidlowosci i terminowosci przekazywania odpisow na wyodrgbniony
rachunek funduszu socjalnego,

- funkcjonowania wyodrebnionego rachunku bankowego Funduszu,

- posiadania przez jednostke regulaminu gospodarowania ZFSS,

- zgodnos¢ ewidencji rachunkowej ZFSS ze sprawozdawczoscia,

Ustalenia:

a) Poprawnos¢ naliczania odpisu na ZFSS w 2006

Podstawe naliczania odpisu w 2006 roku stanowi przecigine wynagrodzenie
miesigezne w 11 polroczu 2006 r. wynoszace wg Komunikatu Prezesa GUS: 2038 zI
(M. P. z 2006 r. Nr 11, poz. 229). Poprawnos¢ naliczania odpisow na ZFSS w 2006 r.
skontrolowano na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadezen socjalnych (Dz. U. Nr 70. poz. 355 z poin. zm.), przemnazajac liczbg
zatrudnionych przez kwote odpisu na jeden etat pracowniczy, tj. 764.25 zt i dla
emeryta tj. 127,38 z1.

Prawidlowos¢ naliczania odpisu na ZFSS na 2006 r. sprawdzono dla pracownikow
Urzgdu Gminy. Naliczono odpowiednio.
Pracownicy Urzad Gminy: 41.5 etaty x 764.25 zt = 31.716.38 71
Emeryci : 9o0sobx 12738 zl=_ 1.146.42 z
Razem: 32.862,80 2}

Na podstawic zapisow w ewidencji ksiggowej (konto 851) stwierdzono.,
ze jednostka dokonala odpisu w prawidlowej wysokosci.
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Nieprawidlowosci w naliczaniu i przyjmowaniu stawek okreslonych ustawg nie
stwierdzono,

b) Prawidlowosci i terminowosci przekazywania odpiséw na wyodrebniony
rachunek bankowy funduszu socjalnego.

W 2006 roku kontrolowana jednostka dokonala przelewow réwnowartosci
naliczonych odpiséw z rachunku biezacego na rachunek bankowy funduszu socjalnego
nastepujaco:
- do dnia 31 maja 2006 r. 79,1% planowanego na 2006 rok odpisu. w wysokosci
26.000.00 z1, co ustalono na podstawie :

WB z dnia 18.01.2006 r. na kwote :  2.000 zl.

WB z dnia 22.02.2006 r. na kwote :  3.000 zl.

WB z dnia 23.03.2006 r. na kwotg : 10.000 zi,

WB z dnia 28.03.2006 r. na kwote :  6.000 zl.

WB z dnia 05.05.2006 r. na kwote :  5.000 zt.

- do dnia 30 wrzesnia 2006 r. 83.77 % planowanego na 2006 rok odpisu w wysokosci
1.528.50 21, co ustalono na podstawie WB z dnia 30.06.2006 r.

Pozostala kwotg odpisu w wysokosei 5.334.30 z1. kontrolowana Jednostka przekazala
w dniu 09.10.2006 r.. co ustalono na podstawie wyciagu bankowego z dnia 09.10.2006
r. Stwierdzono. Ze czgs¢ naliczonego odpisu ZFSS przekazano 9 dni po ustawowym
terminie. Stan powyzszy byl niezgodny z art. 6. ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz. U. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.).
/a powyzsza nieprawidlowosé odpowiedzialnogé ponosi Pani Henryka Swiatkowska —
Skarbnik Gminy,

¢) Wyodr¢bniony rachunek bankowy Funduszu Swiadczen Socjalnych

Badana jednostka w kontrolowanym okresie posiadala wyodregbniony rachunek
bankowy ZFSS (patrz rozdz. I11 - pkt 1.1. protokotu).

d) Regulamin gospodarowania $rodkami ZFSS

Jednostka posiadata Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezesi Socjalnych
opracowany na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o ZFSS (Dz. U. Nr 43, poz.
163 z pézn. zm.) i wprowadzonym Zarzadzeniem Wojta Gminy Lisewo z dnia 26
lutego 2001 r.

Skontrolowano wydatki  Funduszu pod katem zgodnosci 2 Regulaminem
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W tym celu do kontroli przyjeto wydatki na pozyczki mieszkaniowe, tj. umowy z dnia
26.01.2006 r., 26.02.2006 r., 26.05.2006 r.

Uwag nie wniesiono.




) Zgodnos¢ ewidencji rachunkowej srodkow ZFSS ze sprawozdawczoscig
Prowadzona ewidencja syntetyczna i analityczna umozliwiala ustalenie stanu
Funduszu oraz jego zwigkszenie i zmniejszenie w ciagu roku wg

zrodel pochodzenia Srodkéw i wydatkéw. Do ewidencji stanu oraz zwigkszen i
zmniejszen ZFSS stuzvlo konto 851. Saldo konta na dzien bilansowy byto prawidlowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-28 S,

3.1.2. Pozostale wydatki
1.1.1 Pozostale wydatki.

Badaniu poddano:

- podroze stuzbowe § 4410, § 4420,

- udzielanie i rozliczanie zaliczek,

- wydatki zwiazane z realizacjq programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowvch,

- zakup ustug remontowych i pozostalych

- wydatki zwigzane z udzielaniem dotacji jednostkom nie zaliczanym
do sektora finansow publicznych,

- wydatkowanie dotacji na zadania wlasne w zakresie udzielania zasitkow
okresowych.

Powyzsze rodzaje wvdatkow zbadano w zakresie

- kompletnosci i rzetelnosei dowodow ksiegowvceh.

- kontroli zatwierdzania pod wzgledem formalnym i merytorycznym dowodéw
ksiggowych,

- legalnosci ponoszonych wydatkow w swietle obowiazujacych przepisow.

- prawidlowosci klasy fikowania wydatkéw oraz prowadzenia ewidencji analitycznej.

1. Podroze stluzbowe.

a/ Podroéze sluzbowe krajowe § 4410,

Zbadano polecenia wyjazdu sluzbowego pracownikow Urzedu za miesiace : wrzesien
- listopad 2006 r. o nr : 235, 241, 243, 240, 245, 247, 249, 244, 246, 251. 253, 242,
271,277, 279, 280, 276, 281, 273, 286, 324, 314.

Wyjazdy odbywaly si¢ na podstawie polecen stuzbowych  wystawianych
(podpisanych) przez przelozonego.

Polecenia posiadaly nadane numery ujete w rejestrze wyjazdow stuzbowych, miejsce,
godzing wyjazdu — przyjazdu, podpis osoby delegowane;.

W powyzszym nieprawidlowosci nie stwierdzono.

b/ Podréze stuzbowe zagraniczne § 4420
W jednostce nie wystapily podroze shuzbowe zagraniczne.
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¢/ Rozliczenia miesigcznych limitéw kilometréw na jazdy lokalne.

Powyzsze rozliczenia zbadano z uwzglednieniem nicobecnosci pracownika w pracy,
podrozy sluzbowych lub nie dysponowania samochodem prywatnym na podstawie § 4
ust. 1-2 rozporzadzenia.
W jednostce stosowne umowy (ryczalty) zawarto z :
- Wojtem Gminy,
- Sekretarzem Gminy,
- inspektorem d/s oswiaty Alicja Nogalska,
- inspektorem d/s wodociagéw i melioracji Zbigniewem Dudzinskim,
- inspektorem d/s budownictwa Tomaszem Stanskim.
(facznie 5 osob w jednostce).

Zbadano oswiadczenia o korzystaniu z samochodu prywatnego w/w pracownikow za
miesigce: wrzesien-listopad 2006 r.

Wyze] wymienione oswiadczenia skontrolowano z listami  obecnosei  wiw
pracownikow,

Stwierdzono prawidlowe naliczenie limitow. zgodnie z przyjetymi w rozporzadzeniu
stawkami za kilometr.

Pracodawca potracal 1/22 za kazdy dzien niedysponowania pojazdem ( charoba, urlop,
wyjazd stluzbowy). N
Dowody wyplat (listy wyplat) byly zgodne z rozliczeniem limitow. Limity nie
przekroczyly 300 km.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.,
d/ Rozliczenie kart drogowych.

Kontrolowana jednostka w okresie objetym badaniem dysponowala samochodem
dostawczym Ford Transit.

Badaniu poddano karty drogowe i prawidlowos¢ ich rozliczania za miesigce listopad -
grudzien 2006 r. (15 kart drogowych z 47 wydanych w badanym okresie) od numeru :
0381925 do 0381950,

Karty zawieraly: identyfikacj¢ pojazdu. imig i nazwisko kierowcy, stan licznika paliwa
przed i po zakonczeniu pracy. trasg przejazdu, iloéé kilometrow, Karty drogowe byly
drukami scistego zarachowania, zawieraly podpisy osoby wystawiajacej i dokonujacej
kontroli zuzycia paliwa.

W powyzszym nie stwierdzono nieprawidlowosci.

2. Udzielanie i rozliczanie zaliczek.

W kontrolowanej jednostce nie udzielano w 2006 roku zaliczek na biezgce
wydatki.
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3. Wydatki zwigzane z realizacja programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

W 2006 roku wydatki zaplanowano Dz. 851 rozdz. 85154 na kwotg 57.000 =zl
zrealizowano w kwocie 57.198.54 zI. W 2006 dochody otrzymane za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosily 57.582 z1.

Rada Gminy w Lisewie uchwala Nr XX/182/2006 z dnia 30 stycznia 2006 roku
uchwalita Gminny Program Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2006 .
Zarzadzeniem Nr 25/2004 z dnia 12.08.2004 r. Wojt Gminy powolal Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Ustalono. ze co roku Gminna Komisja
Problemow  Alkoholowych  przedstawila  do zaopiniowania Radzie Gminy
sprawozdanie z wykonania Programu Rozwiazywania Problemaw Alkoholowych
(sprawozdanie za 2006 r. z dnia 07.02.2007 r.)

Wydatki zrealizowano w kwocie 57.198.54 zI. Na:

- diety czlonkow komisji § 3030
7.668.,00

- wynagrodzenia § 4010
22.017,42

- dodatkowe wynagrodzenie roczne § 4040
1.374,10

- skladki na ubezpieczenie spoleczne § 4110
4.580.65

- skladki na Fundusz Pracy § 4120
654.67

- wynagrodzenia bezosobowe § 4170
5.777.47

- zakup materialow i wyposazenia 8 4210
3.231.87

- zakup ustug pozostalych § 4300
9.698.,45

- podroze sluzbowe § 4410
950,91

-odpisy na zakladowy fundusz

swiadczen socjalnyvch § 4440

1.245.00

Badaniem obj¢to zgodnosé¢ dokonanych wydatkéw z programem profilaktyki
alkoholowej. Szczegélowa kontrola objeto wydatki w dz. 851 rozdz. 85154 § 4300
-zakup ustug pozostalych™, ktore zostaly zrealizowane na kwote 9.698.45 z1. W tym
celu kontroli poddano dowody zrodlowe o nr 48. 135, 337. 359, 595, 737, 899, 1076,
1164, 1151, 1235, 1276, 1331, 1339, 1494, 1514. Stwierdzono. ze w/w wydatki byly
wydatkowane zgodnic z przyjetym przez Rad¢ Gminy programem profilaktyki
alkoholowe;j.
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4. Zakup uslug remontowych i pozostalych.
Kontroli poddano wydatki Urzedu Gminy na:

- zakup uslug remontowych § 4270
- zakup ushug pozostalych  § 4300

Powyzsze rodzaje wydatkow zbadano w zakresie:
- kompletnosci i rzetelnosci dowodow ksiegowych,
- kontroli zatwierdzania pod wzgledem formalnym i merytorycznym dowodow
ksiggowych,
- legalnosci ponoszonych wydatkow w $wietle obowiazujacych przepisow,
- prawidlowosci  klasyfikowania wydatkéw oraz prowadzenia ewidencji
analitycznej.

Skontrolowano:

- karty wydatkow dzial 750 rozdzial 75073 § 4300 i przypisane do nich dowody
zrodlowe o numerach 2038, 2120, 2151, 2410, 2408, 3359, 3369, 3447, 3546,
3547, 3563, 3631, 3703, 4908,4910,4586,5129,5438,5478.5528.5750

- dowody Zrodlowe wvdatkow § 4270 o numerach: 2037, 2030, 2405, 3307,
3417, 3452, 4438, 4809,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5. Wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji jednostkom nie zaliczonych do
sektora finansow publicznych dzialajgcych na podstawie ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie.

W 2006 roku kontrolowana jednostka udzielila dotacji w wysokosci 48.500,00 zi.
Dotacje te byly udzielone na nastepujace zadania:

I) Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na terenie gminy Lisewo w
kwocie 40.000,00 zi.

2) Upowszechnienie kultury oraz edukacji mlodziezy w swietlicach na terenie gminy
Lisewo w kwocie 2.000,00 zi

3) Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na terenie gminy Lisewo w
kwocie 6.500,00 z1.

Kontroli poddano w/w zadania w zakresie:

- przestrzegania przez jednostkg¢ zasad zlecania realizacji zadan publicznych

organizacjom pozarzadowym wynikajacych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96. poz. 873 z pozn. zm.).

- przestrzegania rozporzadzenia Ministra Gospodarki. Pracy i Polityki Spolecznej z

dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego i

wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania ( Dz. U. Nr 193, poz. 1981),




- przestrzegania uchwaly Nr XXVIII/183/06 Rady Gminy Lisewo z dnia 30 stycznia
2006 r. w sprawie uchwalenia programu wspolpracy w 2006 r. Gminy Lisewo z
organizacjami pozarzadowymi .

Ad. 1) Udzielenie zadania publicznego w formie dotacji na upowszechnienie
Kultury fizycznej i sportu w kwocie 40.000 zl

Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

- ogloszenie konkursu przez Wojta Gminy Lisewo (pismo z dnia 14 lipca 2006 r.) na
upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na terenie gminy Lisewo,

- ofert¢ Ludowego Klubu Sportowego ..Victoria™ dziatajacego w formie
Stowarzyszenia,

- protokot postgpowania w celu zlecania zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na terenie gminy Lisewo z dnia
15 lutego 2006 .,

- umoweg nr 1/06 zawartg w dniu 20 lutego 2006 r. migdzy Gming Lisewo a
stowarzyszeniem Ludowym Klubem Sportowym .. Victoria™ z siedziba w Lisewie na
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na kwote 40.000 zl,

- sprawozdanic z wykonania zadania publicznego zlozone w dniu 30 01.2007 . przez
Ludowy Klub 'Spﬂrtmu y .. Victoria™ z siedzibg w Lisewie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.,

Ad. 2) Udzielenie zadania publicznego w formie dotacji na upowszechnienie
kultury oraz edukacji mlodziezy w $wietlicach na terenie gminy Lisewo w kwocie
2.000 zi.

Kontrola obj¢to nastgpujace dokumenty:

- ogloszenie konkursu przez Wojta Gminy Lisewo (pismo z dnia 19, 09. 2006 r.) na
upowszechnienie kultury oraz edukacji mlodziezy w $wietlicach na terenie aminy
Lisewo w kwocie 2.000 zl,

- ofert¢ Stowarzyszenia Przyjaciol Gminy Lisewo,

- protokol  postgpowania w celu  zlecania zadania publicznego w  zakresie
upowszechniania kultury oraz edukacji mlodziezy w $wietlicach na terenie gminy
Lisewo z dnia 27.10. 2007 r.,

- umowg nr 2/06 zawarta w dniu 30. 10. 2006 r. migdzy Gming Lisewo a
Stowarzyszeniem Przyjaciol Gminy Lisewo na upowszechnianie kultury oraz
edukacji mlodziezy w swietlicach na terenie gminy Lisewo na kwote 2.000 zl.,

- sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zlozone w dniu 26. 01, 2{]{]? r. przez
Stowarzyszenie Przyjaciol Gminy Lisewo.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono

Ad. 3) Udzielenie zadania publicznego w formie dotacji na upowszechnienie

Kultury fizycznej i sportu w kwocie 6.500 zi

Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

- ogloszenie konkursu przez Wojta Gminy Lisewo (pismo z dnia 29. 09. 2006 r.) na.

upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na terenie gminy Lisewo,

- oferte Ludowego Klubu Sportowego ..Victoria™ d?laiamt.q formie stow arﬂ szenia a

/f s’ \

f

ol G W

|
/



- protokol  postegpowania w  celu zlecenia zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na terenie gminy Lisewo z dnia
07.11. 2006 r., h

- umowg nr 3/06 zawarta w dniu 13.11.2006 r. pomiedzy Gmina Lisewo a
stowarzyszeniem Ludowym Klubem Sportowym . Victoria™ z siedziba w Lisewie na
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2006 r. na kwote 6.500 z,

- sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zlozone w dniu 30. 01.2007 r. przez
Ludowy Klub Sportowy ., Victoria™ z siedziba w Lisewie,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W trakcie kontroli w/w zagadnien dokonano sprawdzenia wykonania zalecenia
pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym nr RIO KF/41/04/16/03 z dnia
|7 lipea 2003 roku dotyczacego finansowania klubu sportowego ..Victoria™ w sposdb
okreslony przepisami art. 118 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego.

6. Wydatkowanie dotacji na zadania wlasne w zakresie udzielania zasilkéw
okresowych.

W 2006 r. budzet gminy otrzymal 501.649 zt dotacji na realizacje zadan wlasnych.
Wykaz otrzymanych dotacji na realizacje zadan wlasnych stanowi zalacznik nr 1V/8
do protokotu kontroli.

Kontrolg szczegolowa objeto wydatki z tytulu udzielenia zasitkow okresowych.
W 2006 roku wydatkowano na zasitki okresowe kwote 179.206 z1. Z budzetu panstwa
gmina otrzymala dotacj¢ w wysokosci 179.206 z1.
W 2006 r. wydano 393 decyzji na taczng kwote 179.206 1. .
Kontrolg objgto 10 akt spraw zakoniczonych wydaniem decyzji.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- kompletnosci sporzadzania wnioskow wraz z wymagang dokumentacja.

- prawidlowosci naliczania zasilkow okresowyzch.

- terminowosci wystawianych decyzji.
Powyzsze zbadano w oparciu o obowiazujace przepisy w tym zakresie tj. ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U, Nr 64, poz. 593 z poin. zm.) i
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w
sprawie wywiadu Srodowiskowego (rodzinnego) oraz rodzajow dokumentow
wymaganych do przyznania renty socjalnej (Dz. U. Nr 114, poz. 1220).
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W tym celu kontroli poddano akta spraw dotyczace nastepujacych decyzji:

Zn: 8123-Z0-9/06

'z dnia 05.01.2006r.

Zn: 8123-Z0-71/2/06

Z dnia 17.05.2006r.

Zn; 8123-Z0-32/05

z dnia 12.01 .2006r.

Zn: 8123-Z0-86/2/06

z dnia 15.05.2006r.

Zn: 8123-20-141/04

z dnia 10.11.2006r.

: 8123-Z0-144/06

z dnia 13.11.2006r.

Zn: 8123-Z0-139/06

z dnia 24.11.2006r,

Zn: 8123-Z0-75/06

z dnia 18.09.2006r.

Zn: 8123-Z0-73/06

z dnia 13.12.2006r,

— o[ [u]s]we]=
N
—

: 8123-20-66/06

=
!
=

z dnia 06.11.2006r.

Na podstawie w/w akt ustalono., ze wnioski sporzadzone przez wnioskodawcow byly
kompletne. zasitki okresowe byly rozliczone i przyznawane prawidlowo. a decyzje
przyznajace w/w zasitki okresowe byly wystawiane terminowo.

Ponadto poréwnano w/w decyzje z listami wyplat o nr dow.:

624 z dnia 20.01.2006

11265 z dnia 20.02.2006

4014 z dnia 20.06 2006

628 zdnia 20.01.2006

4018 z dnia 20.06.2006

5606 z dnia 20.11.2006

5608 z dnia 20.11.2006

16275 z dnia 20.12.2006

Stwierdzono, ze kwoty wykazane w/w decyzjach byly zgodne z kwotami na liscie

wyplat.

3.1.2. Stosowanie prawa zaméwien publicznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U.
Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci stosowania przepisow  w
szczegolnosci przestrzegania zasad i trybow postgpowania oraz zakazu dzielenia
zamowienia na czgsci w celu obejscia ustawy.

Do kontroli przyjeto 3 postgpowania:

1.
2.
he

Rekultywacja drogi gminnej w miejscowosci Kornatowo,

Dostawa kruszywa wapiennego frakcji 0-63mm w ilosci ok. 2000 ton,
Postgpowanie przetargowe na udzielenie kredytu dlugoterminowego na splate
wezesniej zaciggnigetych zobowiazan.




Ad) 1 Rekultywacja drogi gminnej w miejscowosci Kornatowo

Postgpowanie wszczeto w dniu 13. 07. 2006 r., i przeprowadzono w procedurze
uproszczone] w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zamoéwienia ustalono na
podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwotg 117.769.71 zi . tj. w przeliczeniu na
Euro 28.043.40.

Stwierdzono. ze zamawiajacy przeliczajac ustalona warto$¢ zamowienia na euro nie
przyjal sredniego kursu zlotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawe
przeliczenia wartosci zamdwien publicznych w wysokosci 4.3870 zI ustalonego
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro. (...) (Dz. U. Nr 87, poz. 610). tylko przyjal éredni
kurs zlotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamoOwien publicznych w wysokosci 4,2009 zl. ustalonego rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro. (...) (Dz. U. Nr 46, poz. 331). Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do
euro. (..) (Dz. U. Nr 46. poz. 331) obowigzywalo do dnia 24 maja 2006 r.
Postgpowanie powyzsze zostalo wszezgte w dniu 13 lipea 2006 r. Wobec powyzszego
zamawliajacy winien zastosowac sredni kurs zlotego w stosunku do euro w wysokosci
4.3870 21 1j. zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 maja 2006
r. w sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro. (...) (Dz. U. Nr 87, poz.
610). Zamawiajgcy przeliczajac sredni kurs zlotego stosujac stawke 4, 2009 zl
naruszyl § 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 maja 2006 r. w
sprawie sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
przeliczenia wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610).

Za powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiedzialnosé ponosi Pan Tomasz Stanski —
inspektor ds. budownictwa. W celu wyjasnienia przyczyny nie przyjecia sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro. w wysokosci 43870 =zt okreslonego
rozporzadzeniem zwrocono si¢ do Pana Tomasza Stanskiego z pytaniem ,Dlaczego
mimo obowiazku przyjecia sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczenia wartosci zaméwien publicznych w wysokosci 4,3870 zi
okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu
zlotego (...) (Dz. U. Nr 87, poz. 610). przyjal Pan inny kurs zlotego w stosunku do
euro?

W odpowiedzi pan Tomasz Stanski wyjasnia (patrz zalacznik nr IV/9 do protokotu), ze
wysokos¢ przelicznika euro nie zostala zaktualizowana w wyliczeniu wartosci
zamowienia. poniewaz program komputerowy sluzacy do przygotowania
dokumentacji przetargowej nie byl zaktualizowany na dzien sporzadzania
dokumentacji przetargowej. Nadmieniam. Zze roznica w kursie euro nie skutkowala
zmiang wartosci zamowienia powodujacg koniecznosé¢ zmiany trybu udzielania
zamowienia.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w siedzibie zamawiajacego oraz na
stronie internetowej Urzedu Gminy w dniu 13.07.2006 r. Stwierdzono. ze powyZsze
ogloszenie nie zostalo zamieszezone przez zamawiajacego na stronach portalu
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internetowego Urzedu Zamowien Publicznych. Stan powyzszy byl niezgodny z art. 4a,

ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U, z 2004

r. Nr 19. poz. 177, 2 péén. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr 79, poz. 551). Zgodnie z

powyzszym przepisem zamawiajacy ma obowiazek zamieszczenia ogloszenia o

WSZCzgciu postegpowania na stronach portalu internetowego U.Z.P.

W celu wyjasnienia przyczyny braku opublikowania ogloszenia o wszczeciu

postegpowania na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych,

zwrocono si¢ do Pana Tomasza Stanskiego z pytaniem .. Dlaczego mimo obowiazku
wynikajacego z art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177. z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2006 r. Nr

79. poz. 551) nie zamiescil Pan ogloszenia o wszczeciu postgpowania na stronach

portalu internetowego UZP?”. W odpowiedzi Pan Tomasz Stanski wyjasnia (patrz

zatacznik nr IV/10 do protokolu). 7e ogloszenie o wszczeciu postepowania  w
sprawie udziclenia zamdwienia nie zostalo umieszczone na portalu internetowym

UZP. Spowodowane to bylo przeoczeniem obowiazku takiej publikacji. Wymienione

zdarzenie wypelnia znamiona czynu okreslonego przepisem art. 17 ust | pkt 2, lit. b,

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz. U. Nr 14. poz. 114 z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem, naruszeniem dyscypliny finansow

publicznych jest udzielenie zamowienia publicznego, z naruszeniem przepisow o

zamowieniach publicznych. dotyczacych obowiazku przekazania lub zamieszczania

ogloszenia w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie powyzszego postgpowania jest Pan

Tomasz Stanski — inspektor ds. budownictwa, kiory w zakresie swoich czynnosci byl

zobowiazany do stosowania przepisow ustawy o zaméwieniach publicznych (pismo nr

136/04 z dnia 21 grudnia 2004 r.. okreslajace zakres czynnosci, uprawnien i

obowigzkow w/w  pracownika, patrz zalacznik nr IV/11  do protokotu).

Odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru ponosi rowniez kierownik Jjednostki Pan Jerzy

Cabaj — Wojt Gminy. H

Dokumenty potwierdzajace powyzsze ustalenia stanowia odpowiednio wymienione

strony zalacznika Nr IV/1 1A do protokolu :

- ogloszenie 0 wszczeciu postepowania zamieszczone w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej urzedu (patrz str. 1- 3),

- protokol postgpowania o udzieleniu zamowienia (patrz. str. 4 - 8),

- zawiadomienie o wyborze oferty z dnia 4 sierpnia 2006 r. (patrz str, 9),

- umowg zawarta w dniu 14.08.2006 r. z Zakladem Drogowo-Budowlanym s. ¢. w
Rogowie, reprezentowanym przez Krzysztofa Wilczynskiego (patrz. str. 10 - 15),

- protokol w sprawie wystapienia robot dodatkowych z dnia 14.09.2006 r. wraz z
kosztorysem na wykonanie robot dodatkowych (patrz. str. 16 - 20),

- aneks nr 1 do umowy z dnia 14 sierpnia 2006 r. w sprawie rekultywacji drogi
gminnej w miejscowosci Kornatowo, sporzadzony w dniu 14.09.2006 r. (patrz. str.
21),

-faktura VAT nr 54/2006 . z dnia 26 wrzesnia 2006 r. wystawiona przez w/w dostawce
( patrz. str. 22),

- faktura VAT nr 70/2006 z dnia 02 grudnia 2006 r. wystawiona przez w.-’_}v dostawce

(patrz. str. 23). i Q : | . ~.
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Ponadto ustalono, ze w tresci ogloszenia 0 J.tz‘gun{}wieniu brak bylo adresu strony
internetowej, na ktérej zamieszczona bwda, Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia, S

Stan powyzszy byl niezgodny z art. 41, pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, z p6ézn. zm. oraz Dz. U. z
2006 r. Nr 79, poz. 551 ).

Za powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiedzialnosé ponosi Pan Tomasz Stanski —
inspektor ds. budownictwa.

W celu wyjasnienia przyczyny braku zamieszczenia w ogloszeniu o zamowieniu
adresu strony internetowej. na ktorej zamieszczona powinna by¢ Specyfikacja
Istotnych Warunkow Zamowienia, zwrocono sie do Pana Tomasza Stanskiego z
pytaniem ., Dlaczego mimo obowigzku wynikajacego z art. 41, pkt 3 nie podal Pan w
tresci ogloszenia o zamowieniu informacji o adresie strony internetowej. na ktorej
zamieszczona bedzie Specy fikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia?”.

W odpowiedzi Pan Tomasz Stanski wyjasnia (patrz zalacznik nr IV/12 do protokotu),
ze adres strony internetowej gminy zostal umieszczony w danych adresowych
zamawiajacego umieszezonych na poczatku ogloszenia. W zwigzku z powvzszym
mylnie uznatem, Ze jest to wystarczajaca informacja dla ew. oferentéow o mozliwosci
zapoznania si¢ ze specyfikacjg na stronie internetowej Gminy.

Zamawiajacy sporzadzit Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia okreslajac:
- przedmiot zamdéwienia,
- warunki przedmiotowe zadane od dostawcow.
- kryteria (cena jako jedyne kryterium),
- WzOr umowy.

Zamawiajacy sporzadzang przez siebie Specy fikacjg¢ Istotnych Warunkow
Zamowienia zamiescil na stronic internetowej Urzedu Gminy.

W wyznaczonym terminie tj. do dnia 4 sierpnia 2006 r. wplynela 1 wazna oferta. Na
podstawie przyjetego kryterium cenowego dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty
za ceng 87.556,35 zi(brutto) tj. 71.767.50 zt (netto).

O wyborze najkorzystniejszej oferty powiadomiono oferenta bioragcego udzial w
postgpowaniu (pismo z dnia 04.08.2006 r.). a takze zamieszczono wiw informacje w
micjscu  publicznie dostgpnym w swojej siedzibie. Ustalono, ze zamawiajacy
informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej ofert nie zamiescil na stronie internetowej.
Stan powyzszy byl niezgodny z art. 92, ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo
zamowien publicznych (Dz .U. z 2004 r. Nr 19. poz. 177. z poZn. zm. oraz Dz. U. z
2006 r. Nr 79, poz. 551). |

W celu wyjasnienia przyczyny braku zamieszezenia informacji o wvborze
najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej, zwrocono si¢ do Pana Tomasza
Stanskiego z pytaniem ..Dlaczego. mimo obowigzku wynikajacego z art. 92, ust. 2 nie
umiescil Pan informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie internetowej?”.
W odpowiedzi Pan Tomasz Stanski wyjaénia (patrz zalacznik nr IV/13 do protokohu).
z¢ umieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na stronie
internetowej gminy nie dokonano z powodu przeoczenia zaistnialego obowigzku po

wprowadzeniu zmian do ustawy. P /; ) 7
()
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Zamawiajacy sporzadzil protokol z postgpowania zgodnie z wymogiem art, 96 ustawy
oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego (Dz. U. z dnia 19 maja
2006, Nr 87. poz. 606), dokumentujac postgpowanie stosowal druki typu: ZP-2, ZP-
2/PONO, ZP-11, ZP-12, ZP14, ZP-17.

W dniu 14.08.2006 r. zawarto z wykonawcg tj. Zakladem Drogowo - Budowlanym
S.C. w Rogowie umowe. w Kitdrej strony potwierdzily warunki oferty, w tym cene
(87.556.35 zI wraz z podatkiem VAT).

Ustalono, ze zamawiajacy nie zamiescil ogloszenia o zawarciu umowy na stronach
portalu internetowego Urzgdu Zamdwien Publicznych, a takze na wlasnej stronie
internetowe;.

Kontrolujacy stwierdzil, ze jednostka posiada wlasng strong internetowa, na ktorej nie
zamieszczono powyzszego ogloszenia,

Stan powyzszy byl niezgodny z art. 4 a. ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177. z pozn. zm. oraz Dz. U. z
2006 r. Nr 79, poz. 551).

W celu wyjasnienia przyczyny braku zamieszczenia ogloszenia o zawarciu Umowy na
portalu internetowym UZP oraz na wlasnej stronie internetowej, zwrécono sie do Pana
Tomasza Stanskiego z pytaniem ..Dlaczego, mimo obowiazku wynikajacego z art. 4a,
ust. 2 nie umiescil Pan ogloszenia o zawarciu umowy na portalu internetowym UZP i
wlasnej stronie internetowej?”,

W odpowiedzi pan Tomasz Stanski wyjasnia (patrz zalaeznik nr 1V/14 do protokotu),
ze ogloszenie o zawarciu umowy w sprawie udzielenia zamowienia nie zostato
umieszczone na portalu internetowym UZP i stronie internetowej Urzedu Gminy.
Spowodowane to bylo przeoczeniem obowigzku takiej publikacii.

W dniu 15.09.2006 r. zostal spisany protokdl robot dodatkowych. wyniklveh w czasie
trwania rekultywacji drogi gminnej, a ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w
sporzadzonym kosztorysie inwestorskim,

Ogolem roboty dodatkowe do wykonania wyniosly 16.116.88 zl. Na podstawie
protokolu z dnia 15.09.2006 r. sporzadzono aneks z dnia 15.09.2006 r.. do umowy z
dnia 14.08.2006 r. na wykonanie rekultywacji drogi gminnej w miejscowosci
Kornatowo.

Wykonawca za wykonanie zamowienia wystawil faktury VAT nr 54/2006 r. na kwote
87.556.35 z1 i nr 70/2006 na kwotg 16.116.88 zl ktére byly tozsame z kwota
okreslona w umowie.

Ad2/ Dostawa kruszywa wapiennego frakcji 0-63mm w ilosci ok.2000 ton
Postgpowanie wszczeto w dniu 07. 04. 2006 r. i przeprowadzono w procedurze

uproszczonej w trybie zapytania o ceng. Wartos¢ zamdwienia ustalono na podstawie
wysokosci srodkéw wyznaczonych w budzecie na wykonanie tego za




kwote 118.573 zI . W dniu 7 kwietnia 2006 roku zamawiajacy wszczal postgpowanie
na dostawg Kruszywa wapiennego w trybie zapytania o cene poprzez skierowanie
zapytania do 6 dostawcow tj.: Spotka Budowlano - Handlowa ,,Smolbud”, Produkcja-
Handel - Uslugi ..Marpol”. Ustugi Transportowe Krzysztof Smolny. Zaklad Uslugowo
- Handlowy ,Michael”, Zaklad Uslugowy Bronistaw Leszek ,Uslugi Transportowo-
Sprzetowe Grzegorz Pora.

Do powyzszego przedmiotu zamowienia sporzadzono Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zamowienia. S.I.W.Z. zawierala informacje wynikajace z art. 36 ust. |
ustawy Prawo Zamowien Publicznych w tym:

-przedmiot zamowienia,

-dokumenty i oswiadczenia. jakie maja dostarczy¢ wykonawey w tym oswiadczenia, iz
wykonawca spelnia warunki okreslone w art. 22 ust. 1 i nie podlega wykluczeniu z
postgpowania o zamowienie publiczne,

-cena jako jedyne kryterium.

Do dnia 15 czerwea 2006 r. wplynely dwie wazne oferty tj.: ..Zakladu Ustugowego
Bronislaw Leszek. Spolki Budowlano - Handlowej ,,Smolbud™.

Na podstawie przyjetego kryterium cenowego dokonano wyboru najkorzystniejszej
oferty Spolki Budowlano - Handlowej .Smolbud” za cene 45.38 zl/t (brutto).
Zamawiajacy © wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawiadomil wszystkich
biorgcych udzial w postepowaniu dostawcow. Stan powyzszy byl niezgodny z art. 92
ustawy z dnia 19 stycznia 204 r. Prawo Zamowien Publicznych, (Dz. U Nr 19, poz
177, ze zm.).

Za powyzsza nieprawidlowos¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Pan Tomasz Stanski —
inspektor ds. budownictwa.

W celu wyjasnienia przyczyny nie zawiadomienia o wyborze najkorzystnicjszej oferty
wszystkich dostawcow biorgeych udzial w postgpowaniu, zwrécono sie¢ do Pana
Tomasza Stanskiego z pytaniem .. Dlaczego mimo obowiazku wynikajacego z art. 92
ustawy Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U Nr 19, poz 177, ze zm.) nie zawiadomil
Pan o wyborze najkorzystniejszej oferty wszystkich dostawcow biorgeych udzial w
postgpowaniu?”,

W odpowiedzi Pan Tomasz Stanski wyjasnia (patrz zalacznik nr IV/15 do protokotu),
ze pisemnej formy zawiadomienia o wyborze oferty nie wykonano z powodu
przeoczenia obowigzku.

Zamawiajacy sporzadzil protokél z postgpowania zgodnie z wymogiem art. 96 ustaw:.-'
oraz Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z dnia 21
kwietnia 2004, Nr 71, poz. 646). dokumentujac postepowanie stosowal druki typu: ZP-
2, ZP-2/Pn, NBO, ZP11, ZP12.

W dniu 27.04.2006 r. zawarto z wykonawca umowe. w ktorej strony potwierdzily
warunki oferty. w tym cene.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Ad. 3) Postgpowanie przetargowe na udzielenie kredytu dhugoterminowego na splate
wczesniej zaciagnigtyvch zobowiazan.

Rada Gminy Lisewo uchwala Nr XXXIII/206/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 roku
podjela decyzje o zaciagnigeiu kredytu dlugoterminowego w wysokosci 700.000 zt na
splatg wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Wartos¢ zamowienia, tj. wartos¢ ponoszonych odsetek na zaciggniety kredyt ustalono
na kwotg 53.097.21 zi (12.103,30 euro) tj. poniZze] progu 60.000 euro, Powyzsza
wartos¢ ustalono na podstawie pisma z dnia 17 pazdziernika 2006 r. Banku
Spoldzielczego w Chelmnie, ktory takiej kalkulacji dokonal.

Wartos¢ zamowienia w przeliczeniu na euro byla zgodna z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych, ktére
weszlo w zycie z dniem ogloszenia, tzn. 25 maja 2006 r. (Dz. U. nr 87, poz. 610).
Zamawiajacy sporzadzil specyfikacj¢ istotnych warunkow zamoéwienia, w ktorej
okreslil;

- przedmiot zamowienia,

- warunki wymagane od wykonawcow, w tym zadane dokumenty,

- kryteria wyboru ofert,

- pouczenie o srodkach ochrony prawnej.

W dniu 19 pazdziernika 2006 roku zamawiajacy wszczal postgpowanie na udzielenie
kredytu dlugoterminowego ztotowego w wysokosci 700.000 zt w trybie zapytania o
ceng poprzez skierowanie zapytania do 7 ustugodawcow tj:

Banku Spoldzielezego Chelmno O/Lisewo, Banku Millenium S.A, Banku Pocztowego
S.A. Banku Ochrony Srodowiska. Banku Gospodarstwa Krajowego, Banku PKO S.A.
I o/Torun, Banku Inicjatyw Spoleczno - Ekonomicznych.

Do dnia 2 listopada 2006 r.. tj. do terminu skladania ofert, nie wplynela zadna oferta.
Wobec powyzszego zamawiajacy powolujac si¢ na przeslanke wynikajaca z art. 93,
ust. I, pkt 1 Prawa Zamowien Publicznych uniewaznil postepowanie.

W dniu 2 listopada 2006 roku zamawiajacy wszezal postepowanie na udzielenie
kredytu dlugoterminowego zlotowego w wysokosci 700.000 zt w trybie zapytania o
ceng poprzez skierowanie zapytania do 6 ustugodawcow tj:

Banku Spoldzielczego Chelmno o/Lisewo. Bank PKO S.A.Il o/Toruri . Bank PKO BP
S.A.. Banku Spoldzielczego w Brodnicy o/Swiecie, Bank BPH S.A. Bank Gospodarki
Zywnosciowej.

W wyznaczonym terminie do skladania ofert. tj. do 16.11.2005 r. wplynely 3 oferty.
Zamawiajgcy dokonal oceny formalnej na podstawie art. 24 Prawa zamowien
publicznych, wszystkie 3 oferty dopuszczono do dalszej oceny. Wybrano oferte
najkorzystniejsza cenowo (koszt obstugi kredytu w kwocie 48.937.53 z1) Banku PKO
BP S.A. Oddzial Grudziadz ul. Pitsudskiego 15-17 , 86-300 Grudziadz.

Zamawiajacy powiadomil uczestnikow postgpowania o wyborze najkorzystniejszej

oferty (pismo z dnia 16 wrzesnia 2006 r.). ;
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Zamawiajacy dokumentowal postepowanie na drukach: ZP-2, ZP-2/PN.NBO.ZOC,
ZP-21, ZP-17. ZP-12. zgodnie z wymogiem Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dma 19 maja 2006 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z dnia 19 maja 2006, Nr 87, poz. 606).

Umowe z wykonawca zawarto w dniu 22.11.2006 r., potwierdzajac warunki oferty.
Umowg zawarto na 3 lata zgodnie z delegacjq art. 142 ust. 4 pkt 1 Prawa zamowien
publicznych.

Uwag si¢ nie wnosi.

3.2. Wydatki majatkowe.

Wydatki majatkowe Gminy Lisewo wg sprawozdan Rb-285 i Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za 2006 r, § 6050 zaplanowano w wysokosci 2.294.242 zI, w tym
wydatki inwestycyjne 2.294.242 zL natomiast wykonanie wyniosto 2.293.839.44 z1. co
stanow1 99,9% planu. Zestawienie wydatkow inwestycyjnych wg dzialow, rozdzialow
stanowi zalgcznik nr IV/16 do protokotu kontroli.

3.2.1 Wydatki na inwestycje.
1/ Finansowanie inwestycji.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 080 prowadzonego dla poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych, sprawozdania Rb — 28 S oraz sprawozdania SG — 01 ($rodki
trwale) ustalono. ze jednostka w 2006 roku wydatkowala na inwestycje remontowo -
budowlane, zakupy inwestycyjne 2.293.839.44 zi.

Zrodlami finansowania ww. zadania inw estycyjnego w 2006 r. byly:

- budzet gminy 698.253.92 zt
- SAPARD 1.091.315,52 zi
- ZPORR 433.800,00 zi
- Dotacja Wojewody 70.470,00 zi

RAZEM 2.293.839.44z1

Wyzej wymienione srodki zostaly przekazane i wydatkowane w nastgpu]acyt.h
dziatach i rozdzialach:

Dz Rozdz. Plan Wykonanie
2006 r. 31.12.2006 .

010 01010 1.427.831 1.427.723,18

600 60016 | 706323 706.310,45
700 | 70005 7.250 7.250
700 70095 131.388% 131.105,81
758 75809 5.230 5.230

900 90015 16.220 16.220
'Ogolem 2.294.242 2.293.839,44
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2/ Prawidlowos¢ ujecia srodkow w ewidencji ksiggowej

W kontrolowanej jednostce finansowanie inwestycji odbywalo si¢ za posrednictwem
kont 130, koszty natomiast ewidencjonowano na koncie 080 prowadzonych dla
poszczegolnych zadan, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planu kont (...)
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Obroty konta 080 przedstawialy sie nastepujaco:

na dzien 31.12.2006 r.

Bo | 733.866.83
Obroty Ma 1.218.032.54
Obroty Wn 698.253,92
Stan koncowy | 214.088.21

Ewidencja szczegotowa 080 pozwolila ustali¢ koszty nabycia lub wytworzenia érodka
trwalego. jego wyceng koncowa oraz Zrodla finansowania.

Uwag si¢ nie wnosi.
3/ Wycena inwestycji

W roku 2006 przyjeto na stan srodkoéw trwalych (konto 011) lub zwiekszono ich
wartosc, nastgpujace grupy srodkow wytworzonych lub zakupionych:

Grupa / nazwa 2006 r.

0 grunty 13.671,00

I budynki i lokale 131.105.81 |

[T obiekty inzynierii ladowej 2.155.483.63

Razem: 2.300.260,44
|

Ustalono. iz realizowane inwestycje w 2006 roku przyjeto na stan $rodkow trwalych
poleceniem ksiggowania: nr 1002 z dnia 29.08.2006 r., nr 1557 z dnia

31.12.2006 r., nr 1561 z dnia 31.12.2006 r., nr 1564 z dnia 31.12.2006 r.. nr 1569 z
dnia 31.12.2006 r. i nr 1570 z dnia 31.12.2006 r.

Wartos¢ przyjetych inwestycji wyniosta 2.293.839.44 z czego przyjeto:

Grupa 0
- zakup gruntow 13.671 zI PK 15691 1570 /2006 z dnia 31.12.2006 r.
Grunty przyjeto na stan Srodkow trwalych w pelnej wartosci, platnosé
rozlozono na dwie raty, tj. 1 rata zostala zaplacona w dniu. pndplsanla
umowy. tj. 10.10.2006 r. w wysokosci 7.250 zl. 1I rata platna w terminie do
31.03.2007 r. w kwocie 6.421 zl. ]
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Grupal
- budowa sanitariatu publicznego 131.105.81 zI PK 1557/2006 z dnia
31.12.2006 r.

Grupa Il

- ogolem 2.155.483.63 zwigkszenia, z tego:

- modernizacja drogi Nr 060342C Lisewo — Ortowo — 726.610.45 zl, przyjeto
na stan srodkow trwalych pod poz. PK 1561/2006 z dnia 31.12.2006 r..

- modernizacja sieci wodociggowej we wsiach Lisewo - Bartlewo w latach
od 2003r. do 2006 r. o tacznej dlugosci 8.047 mb -142.328.53 z1, przyjeto na
stan srodkow trwatych pod poz. PK 1565/2006 z dnia 31.12.2006 1.,

- modernizacja Oczyszczalni Sciekow we wsi Lisewo — 1.805.249.84z1,
przyjeto na stan Srodkow trwalych pod poz. PK 1002/2006 z dnia
29.08.2006r.

3.2.2. Pozostale wydatki.
W kontrolowanej jednostce zjawisko nie wystapito.
3.2.3. Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ustawy Prawo Zamowien Publicznych wraz z
aktami wykonawczymi z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).
Kontrolowana jednostka przeslala za rok 2006 roczne sprawozdanie z udzielonych
zamowien Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

Na podstawie sporzadzonego sprawozdania z wykonania inwestycji za rok 2006
finansowanych przez paragraf 605 (patrz zal. nr IV/16 do protokotu) Gmina Lisewo
dokonala nastgpujacych inwestycji:

e powyzej 60.000 euro
- przebudowa drogi gminnej Lisewo-Orlowo w miejscowosci Lisewo na
odcinku 1164.22 m.
- modernizacja oczyszczalni Sciekow (inwestycja finansowana ze $rodkow
SAPARD, procedurg przetargowa zakonczono w dniu 21 06.2004 .
WyZej wymieniona procedura bylta przedmiotem kontroli Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).
e do 60 000 euro
- modernizacja sieci wodociagowych. dokumentacja i inwentaryzacja,
- budowa sanitariatow.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidlowosci stosowania przepisow, w
szczegolnosci przestrzegania zasad i trybow postgpowania oraz zakazu dzielenia
zamowien na czgsci w celu obejécia ustawy.




Kontroli poddano postgpowania przeprowadzane przez Urzad Gminy w Lisewie w
2006 roku tj.:
- przebudowa drogi gminnej Lisewo - Orlowo w miejscowosci Lisewo na
odcinku 1164,22 m.,
- budowa sanitariatow.

1/ Przebudowa drogi gminnej Lisewo - Orlowo w miejscowoscei Lisewo na odcinku
116422 m. .

Powyzsza inwestycja finansowana byla ze Srodkow Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zgodnie Z umowa nr
Z/2.04/111/3.1./203/05/U/109/05 z dnia 12.12.2005 r, zawarta pomiedzy Instytucja
posredniczaca. reprezentowang przez Wojewode Kujawsko - Pomorskiego Pana
Romualda Kosieniaka a Gmina Lisewo. Zgodnie z w/w umowa dofinansowanie do
inwestycji stanowilo 69.75 % wydatkow kwalifikowanych w ramach projektu, tj.
433.800.00 PLN.

Postepowanie na przebudowe drogi gminnej Lisewo - Orlowo w miejscowosci Lisewo
na odecinku 1164.22 m wszezete w dniu 19.01.2006 r. przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego w procedurze podstawowej (powyzej 60.000 Euro).
Wartos¢ zamowienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ktora
wyniosta 736.399.55 zL. co stanowi 181.970,83 euro zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 8 marca 2004 roku w sprawie $redniego kursu euro (...)
(Dz. U. Nr 40, poz. 356).
Zarzadzeniem nr 8/2006 Wojta Gminy Lisewo z dnia 17 marca 2006 r. powolano
komisje przetargowa do przeprowadzenia oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zamawiajacy sporzadzil specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia w kiorej
okreslil: h
- przedmiot zamowienia,
- wymagania przedmiotowe wraz z zadanymi  dokumentami
potwierdzajgcymi zdolnos¢ wykonaweow do wykonania robot, zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow dnia 7 kwietnia 2004 roku
w  sprawie rodzajow dokumentéw potwierdzajacych spelnienie
warunkow udzialu w postepowaniu (...) (Dz. U. Nr 71, poz. 645),
- kryteria oceny sformulowane jako cena - 100%,
- zasady uczestnictwa w przetargu, w tym wniesienia zwrotu wadium,
- informacje o trybie skladania i otwarcia ofert.
- pouczenie o srodkach odwolawczvch.,
- projekt umowy.

Kontrolowana jednostka opublikowala ogloszenie w Oficjalnym Urzedzie Publikacji
Wspolnot Europejskich oraz w Biuletynie UZP. Ogloszenie zostalo wyslane
19.01.2006 r., co udokumentowano potwierdzeniem przekazania zgodnie z art. 12 ust.
3 Prawo zamowien publicznych. Ogloszone w Biuletynie Zamowien Publicznych
ukazalo si¢ w nr 25 z dnia 27.01.2006 r. pod pozycja 5155, a Oficjalnym Urzedzie
Publikacji Wspolnot Europejskich nr 2006/S 19-020743 z dnia 28, 01. 2006 r.

72 t\_/}vl!lll "(li! /% <




Jednoczesnie ogloszenie zostalo opublikowane w siedzibie zamawiajacego oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego.

Specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia pobralo 6  zainteresowanych,
potencjalnych wykonawcow.

Przed terminem zlozenia ofert 2 wykonawcow zlozylo wadium w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej na kwotg 10.000 zI. a jeden wplacil wadium przelewem na konto
urzedu gminy. przelew z dnia 14 marca 2006 r.

W terminie wyznaczonym do skladania ofert tj. do 20.03.2006 r. wplynely 3 oferty.
Komisja przetargowa powolujac si¢ na art. 89, ust. 2 Prawa Zamowien Publicznych
odrzucita 2 oferty. tj. Zakladu Drogowo-Budowlanego s. ¢. K. Wilczynski & A,
Jagodzinski. PHUP .BUD-DROG" zz wzgledu na fakt, Ze oferty powvzszych firm nie
odpowiadaly tresci specy fikacji istotnych warunkow zamowienia.

Komisja przetargowa dokonala wyboru oferty. Wybrano oferte Przedsigbiorstwa
Robot Drogowych S.A. w Toruniu ul. Polna 113, za ceng 697.723,22 zl (brutto), tj.
571.904.28 (netto).

Zamawiajgcy powiadomil uczestnikow postgpowania o wyborze najkorzystniejszej
oferty (pismo z dnia 31.03.2006 r. Nr Bud.341/1-12/2006). Ogloszenie. 0 wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy przeslal do Urzgdu Zamowien Publicznych na
druku formularza umieszczonego na stronie internetowej Urzedu, tj. zgodnie z art, 92
ust. 1 Prawa zamowien publicznych.,

Zamawiajacy przeslal ogloszenie o udzieleniu zamowienia Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych.

Zamawiajacy dokumentowal postgpowanie na drukach ZP1, ZP-1PN, ZP-11, ZP-12,
ZP-14, ZP-16, ZP-18, zgodnie z wymogiem Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 7 kwietnia 2004r. w sprawie protokotu (...) (Dz. U. Nr 71, poz. 646).

Umowe z wykonawca. tj. z Przedsigbiorstwem Robot Drogowych S.A. z siedzibg w
Toruniu zawarto w dniu 20.04.2006 r. potwierdzajac warunki oferty, w tym ceng, tj.
697.723.22 7z} (brutto). z tego kwota netto 571.904.28 zl.

Strony ustality wykonanie zobowigzania, w tym zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia netto podanego w ofercie. Wykonawca
wniosl w formie gwarancji bankowej zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Zakonczenie inwestycji nastapilo 07 lipca 2006 r. (protokol odbioru koncowego z dnia
07 lipca 2006 r.).

Wykonawca za wykonanie zamowienia wystawil fakture VAT nr 875/2006 r. na
kwotg 697.723.22 21, ktora byla tozsama z kwotg okreslona w umowie,

W powyzszym nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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2/ Budowa sanitariatu publicznego w miejscowosci Lisewo

Postgpowanie na budowg sanitariatu publicznego w miejscowosci Lisewo wszczeto w
dniu 09.01.2006 r. i przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego w
procedurze uproszczonej (ponizej 60. 000 Euro).

Wartos¢ zamowienia ustalona zostala na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ktora
wyniosla 108.339 zI (netto), co stanowi 26771,52 euro zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 8 marca 2004 roku w sprawie $redniego kursu euro (...)
(Dz. U. Nr 40, poz. 356).

Zarzadzeniem nr 3/2006 Wojta Gminy Lisewo z dnia 2 lutego 2006 r. powolano
komisjg przetargowa do przeprowadzenia oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy sporzadzil specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia w Kiorej
okreslit:
- przedmiot zamowienia,
- wymagania przedmiotowe wraz z zadanvmi  dokumentami
potwierdzajacymi zdolnos¢ wykonawcéw do wykonania robot, zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow dnia 7 kwietnia 2004 roku
w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych  spehnienie
warunkow udzialu w postgpowaniu (...) (Dz. U. Nr 71, poz. 645),
- kryteria oceny sformulowane jako cena - 100%,
- zasady uczestnictwa w przetargu, w tym wniesienia zwrotu wadium,
- informacje o trybie skladania i otwarcia ofert.
- pouczenie o srodkach odwolawczych,
- projekt umowy.
W dniu 09. 01, 2006 r. ogloszenie o udzielenie zamoéwienia zostalo npubhkﬂwane W
siedzibie zamawiajacego oraz na stronie internetowe;.
W terminie wyznaczonym do skladania ofert tj. do 02.02.2006r. wplyneta 1 oferta nie
podlegajaca wykluczeniu 1 odrzuceniu.
Komisja przetargowa dokonala wyboru najkorzystniejszej oferty. Wybrano oferte
najtansza, za ceng 101.957,38 zI (netto). tj. 124.388.00 (brutto) Zaktadu ..Elektrobud —
Grudziadz” spolka z o.0.
Zamawiajacy powiadomil uczestnika postgpowania o wyborze najkorzystniejszej
oferty (pismo nr 341/2/05/06 z dnia 08.02.2006 r.).
Zamawiajacy dokumentowal postgpowanie na drukach ZP2, ZP-2/PN, ZP-11, ZP-12,
ZP-14. zgodnie z wymogiem Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia
2004 r. w sprawie protokolu (...) (Dz. U. Nr 71. poz. 646). Umowe z wykonawca. tj. z
Zakladem ..Elektrobud — Grudziadz” spolka z 0.0 zawarto w dniu  14. 02.2006 r.
potwierdzajac warunki oferty, w tym cene. tj. 124.388,00 2z (brutto). z tego kwota
netto 101.957,00 zi.
Strony ustalily wykonanie zobowiazania, w tym zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% wynagrodzenia podanego w ofercie, tj. na kwote 6.219.40 zi,
kary umowne oraz rozliczenie za wykonanie dziela.
Wykonawea wniosl w formie gotowkowej zabezpieczenie nalezytego, wykonania
umowy. Zakoficzenie inwestycji nastapilo 17 lipca 2006 r. ( protokot  odbioru
konicowego z dnia 17 lipca 2006 r.).

W powyzszym nieprawidlowosci nie stwierdzono.,
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W trakcie kontroli w/w zagadnien dokonano sprawdzenia wykonania zalecenia
pokontrolnego zawartego w wystgpieniu pokontrolnym nr RIO KF/41/04/16/03 z dnia
17 lipea 2003 roku dotyczacego przestrzegania zakazu przyjmowania do oceny ofert
kryteriow podmiotowych zgodnie z art. 2, ust. 1, pkt 8 oraz 27d, ust. 2 ustawy z 10
czerwea 1994 r. 0 zamowieniach publicznych.

Stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego

4. Rozchody budzetowe

Na podstawie ewidencji ksiggowe] prowadzonej do konta 134 oraz sprawozdania Rb-
NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2006 ustalono, ze
rozchody na dzien 31 grudnia 2006 roku wyniosly 1.583.846.67 zI. Rozchody te

dotyczyly splat wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek. tj. patrz tabela ponizej.

' Bank

Zaciggnigta
kwota kredytu

| Splaty 2006

PKO S.A Il/o/Torun
Umowa nr 2000/60)
VIIL2000 do-V1.2010

1.500.000,00

182.106,00

Milenium W-wa

o/Wabrzezno

Umowa nr 83/CWKS/2001 =z
dnia 30.10.2001 r.,

(splaty od VIII 2002

| do VI 2008)

budowa hali gimnast., modern.
drogi Kamlarki-Tytlewo,
Bartlewo-Niemczyk

400.000.00

64.535,00

Bank Spoétdzielczy Chelmno of
Lisewo

Umowa nr 470/87/03/03 z dnia
31.12.2003 budowa schroniska
socjalnego Komatowo

150.000,00

50.000,00

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska Torun

1/ Umowa nr
(termomoder.szkoty)
|2/ Umowa nr PT04015
{rozbudowa oczyszczalni)

3/ Umowa nr PT05063 (zakup
samoch.OSP)

4/ Umowa nor PT05023
(rozbudowa oczyszczalni)

PT04010

1/221.804,00
2/ 382.985,87
3/ 216.825,00

4/ 1.091.315,52

1.287.205,67

| Razem :

[ 1.912.930,39

1.583.846,67

W powyzZszym uwag si¢ nie wnosi.
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V. MIENIE KOMUNALNE

Informacja o stanie mienia komunalnego sporzadzona zostala zgodnie z wymogami
art. 120 ustawy o finansach publicznych.

1.Gospodarka nieruchomosciami

W kontrolowanej jednostce zasady gospodarki nieruchomosciami zostaly uregulowane
nastgpujgcymi Uchwalami Rady Gminy w Lisewie, Uchwalami Zarzadu Gminy oraz
Zarzadzeniami Wojta Gminy Lisewo:

-Uchwala Nr XXX/232/98 Rady Gminy w Lisewie z dnia 27 marca 1998 roku, w
sprawic zasad gospodarowania nieruchomosciami Kkomunalnymi stanowigcymi
wlasnos¢ Gminy Lisewo.

-Uchwata Nr XXX11/249/98 Rady Gminy w Lisewie z dnia 16 czerwca 1998 roku w
sprawie zmiany uchwaly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Lisewo,

-Uchwata Nr I11/26/98 Rady Gminy w Lisewie z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi
stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Lisewo,

-Uchwatla Nr 1V/35/99 Rady Gminy w Lisewie w sprawie zmiany uchwaly Rady
Gminy w Lisewie Nr XXX/232/98 z dnia 27 marca 1998 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi stanowiacymi wlasno§¢ Gminy
Lisewo,

-Uchwata Nr 17/2000 Zarzadu Gminy Lisewo z dnia 21 stycznia 2000 roku w sprawie
ustalenia stawki czynszu za najem lub dzierzawe gruntow gminnych i pc;sm;eszcaan
gospodarczych oraz zasady dzierzawy i najmu tych gruntow.

-Zarzadzenic Nr 1/06 Wojta Gminy Lisewo z dnia 02 stycznia 2006 roku w sprawie
podwyzszenia czynszu za najem lub dzierzawe gruntow gminnych oraz pomieszczen
gospodarczych i uzytkowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Lisewo.

W sprawach zbycia badz nabycia konkretnych nieruchomosci podejmowane byly
kazdorazowo uchwaly Rady Gminy,

Kontrolg obj¢to probe stanowiaca 100% sprzedanych i nabywanych nieruchomosci w
2006 roku. Sprawy zwigzane z gospodarka nieruchomosciami objeto kontrola w
zakresie:

- przestrzegania procedur dotyczacych obrotu nieruchomosciami okreslonymi w
ustawie z dnia 21 stycznia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jednolity
Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),

- poprawnosci przeprowadzonego postgpowania (Uchwala Rady Gminy, wycena
nieruchomosci, wywieszenia wykazu nieruchomosci).

- prawidlowosci ujecia zbadanych transakeji w ewidencji ksiggowe;.

Sprzedai nieruchomosci

Na podstawie ewidencji ksiggowej. rejestr dochodow dz. 70 rozdz. 70005 § 0770
ustalono. ze dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci wynosily 34.936,2] zl. w tym:
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-sprzedanych w roku 2006 - 5.289.80 zt.
-sprzedanych na raty do 2005 roku - 29.646.41 zl.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca sprzedazy nieruchomosci zabudowanej

w trybie bezprzetargowym. oznaczonej nr 560 dzialki polozonej we wsi Lisewo,
wpisanej do ksiggi wieczystej KW Nr 14224 na rzecz wlascicieli lokali mieszkalnych
w budynku nr 7 przy ul. Torunskiej w Lisewie. W wyniku dokonanvch uzgodnien z
przyszlymi nabywcami omawianej nieruchomosci, dokonano jej podzialu na
nastepujace dzialki :

-nr 560/7 o pow. 752 m* zabudowang budynkiem gospodarczym ( 144,00 m? ) i
dwoma garazami o powierzchni 16,4 m? oraz 16,7 m® Cena nieruchomosci ustalona
zostala na podstawie operatu szacunkowego na kwotg 15.014,00 z1..

-nr 560/4 o pow. 90 m’, zabudowang budynkiem garazowym. Cena nieruchomosci
ustalona zostala na podstawie operatu szacunkowego na kwote 521.00 z1..

-nr 560/5 o pow. 69 m?. zabudowang budynkiem garazowym. Cena nieruchomosci
ustalona zostala na podstawie operatu szacunkowego na kwotg 400,00 z1.. . .

-nr 560/6 o pow. 56 m® zabudowanag budynkiem garazowym. Cena nieruchomosci
ustalona zostala na podstawie operatu szacunkowego na kwote 324.00 zl.

Sprzedazy w/w nieruchomosci dokonano za zgoda Rady Gminy Lisewo wyrazong w
Uchwale Nr XXIII/165/05 z dnia 31 sierpnia 2005 r. Sprzedaz poprzedzona byla
sporzadzeniem 1 podaniem do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
zawierajacym przedmiotowe dziatki, kiory wywieszono w siedzibie Urzedu Gminy

( adnotacje o wywieszeniu od 27.01.2006 r. do 20.02.2006 r. ) oraz opublikowano w
prasic lokalnej ..Czas Chelmna™ w dniu 27.01.2006 r. W dniu 27.01.2006 r.
kontrolowana jednostka pisemnie powiadomila osoby uprawnione do prawnego
pierwszenstwa nabycia w/w nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, jako
przynaleznosci do wczesniej wykupionych mieszkan (8 lokatorow). Wszyscy
zainteresowani ztozyli w obowiazujacym terminie podania o nabycie nieruchomosci
zgodnie z propozycjami zawartymi we wczesniej przeslanych przez Wojta Gminy
pisemnymi zawiadomieniami : od nr GG 7145-1-16/05/06 z dnia 27.01.2006 r. do nr
GG 7145-1-23/05/06 z dnia 27.01.2006 r. W dniu 20 lutego 2006 r. sporzadzono
protokoly uzgodnien w zakresie ustalenia warunkow zbycia nieruchomosci, miedzy
innymi: ceny, terminow zaplaty, sposobu zaplaty (rozlozenie na 'raty) oraz
zabezpieczenia wierzytelnosci sprzedawcey poprzez ustanowienie hipoteki obcigzajacej
nabywana nieruchomosc.

/bycie nieruchomosci nastapito w formie aktu notarialnego: Rep. A numer 895/2006 z
dnia 01.03.2006 r.- umowa sprzedazy.

Nabywcey udzialow w nieruchomoscei zaplacili zbywey cene przed zawarciem aktu
notarialnego. Wykaz nabywcow stanowi zalacznik nr V/1 do protokotu kontroli.

Nabycie nieruchomosci

Kontrola obj¢to 100% przypadkow dotyczacych nabycia nieruchomosci. W badanym
okresie nabyto nastgpujace nieruchomosci: -/
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I/ nieruchomos¢ gruntowa stanowigca droge. oznaczona KW nr 118 nr dziatki 200/3
0 powierzchni 1000 m? polozona w Pniewitem gmina Lisewo. powiat chelminski.
Nieruchomos¢ nabyto za zgoda Rady Gminy wyrazong w Uchwale Nr XXXII /204/06
Rady Gminy Lisewo z dnia 22 sierpnia 2006 r. w sprawie przyjecia darowizny
nieruchomosci  gruntowej.  Nieruchomos¢ przeznaczona zostala na cele
komunikacyjne.

Nieruchomos¢ nabyto w drodze darowizny. Darowizny na rzecz Gminy Lisewo
dokonali Eugeniusz i Jolanta malzonkowie Koziel. Warto§¢ przedmiotu umowy
darowizny okreslono na kwotg 1.000,00 zI. Nabycie nieruchomosci nastapito w formie
aktu notarialnego Rep. A nr 4857/2006 z dnia 26.09.2006 r,

2/ nieruchomoscei gruntowe oznaczone KW nr 11615, numery dzialek 70/11 1 70/12 o
laczne) pow. 2493 m? polozone w Lisewie. Nieruchomosé nabyto za zgoda Rady
Gminy wyrazong w Uchwale Nr XXXII/203/06 Rady Gminy Lisewo z dnia 22
sierpnia 2006 r. w sprawie zakupu nieruchomosci gruntowej. Nieruchomosci
przeznaczone zostaly do urzadzenia pasa zieleni izolacyjnej na obrzezach dziatki nr
70/6 polozonej w Lisewie. na Kiorej usytuowana jest oczyvszczalnia Sciekow.
Wykonanie uchwaly powierzono Wojtowi Gminy. W dniu 04 pazdziernika Wojt
Gminy dokonal uzgodnienia w zakresie wykupu gruntow stanowigcych wlasnosé
Blazeja i Krystyny malzenstwa Szynkiewicz. W wyniku rokowan uzgodniono, ze za
wykup gruntow oznaczonych dziatka nr 70/11 i 70/12 Gmina Lisewo zaplaci
wlascicielom nieruchomosci kwote 13.671,00 zi. platna w dwach ratach:

- pierwsza rata w wysokosci 7.250.00 zl. w dniu spisania umowy notarialnej,

- druga rata w wysokosci 6.421.00 zl. w terminie do 31 marca 2007 roku.

Z przebiegu rokowan sporzadzono stosowny protokdl w4 jednobrzmigeych
egzemplarzach. Do protokolu uzgodnien zlozona zostala przez Skarbnika Gminy
kontrasygnata.

Nabycie nieruchomosci nastapilo w formie dwoch aktow notarialnych: Rep. A nr
5161/2006 — warunkowa umowa sprzedazy i pelnomocnictwo oraz Rep. A 5858/2006
— akt przeniesienia wlasnosci za ceng¢ okreslona w protokole uzgodnien z dnia 04
pazdziernika 2006 roku.

3) nieruchomos¢ gruntowa oznaczona KW nr 11036 numery dzialek: 41/1 o pow.
1000 m?, 41/3 o pow. 1800 m”® i 43/1 o pow. 700 m? polozone zgodnie z ewidencja
gruntow w jednostce ewidencyjnej Lisewo w obrgbie Chrusty. Gmina Lisewo nabyla
omawiane nieruchomosci na podstawie Decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr
WRR/DT. 72236-4/06 z dnia 23 sierpnia 2006 r. z mocy prawa. Przedmiotowe
nieruchomosci stanowily wilasnos¢ Skarbu Parnistwa. Z zawiadomienia Wojta Gminy
Lisewo 7 dnia 11 lipca 2006 r. znak : 5151/15/06 wynika, ze dzialki zajete sa pod
drogi. ktore wechodza w sie¢ drog gminnych. Skarb Pafistwa prawo wlasnosci nabyl
przez zasiedzenie na mocy postanowienia Sadu Rejonowego w Chelmnie z dnia 11
lipca 2000 r., sygn. akt 1 NS 207/99. Prawomocng decyzj¢ wojewody, kontrolowana
Jednostka przeslala do Sadu Rejonowego w Chelmnie (pismem znak: Zn: 7220-7/06 z
dnia 26.09.2006 r.) wniosek o wpisanie gminy w Lisewie do ksiegi wieczystej jako
wlasciciela przedmiotowych dzialek w miejsce dutuhc?asnu*t,gﬂ wlhasciciela, tj.
Skarbu Panstwa. Powyzsze postgpowanie zgodne jest z przepisem art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r.- Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i
ustaw¢ o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z 1990 r. Nr 32 poz, 191 z pozn.
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zm.). Na podstawie notatki sluzbowej spisanej w dniu 14 wrzesnia 2006 r. na
okolicznos¢ ustalenia wartosei nieruchomosci. kontrolujacy ustalili, Ze dziatki
wyceniono na ogolng kwote 5.250.00 zk. tj. 1,50 za 1 m?. Wartos¢ ta wynika z wniosku
Starosty Chetminskiego znak: GBD-GG-6010-6/99/R z dnia 24 listopada 1999 r.,
skierowanego do Sadu Rejonowego w Chelmnie o stwierdzenie zasiedzenia wlasnosci
przedmiotowej nieruchomosci.

Na podstawie badanej dokumentacji dotyczacej sprzedanych i nabywanych
nieruchomosci kontrolujacy nieprawidlowosci nie stwierdzaja. Ponadto zbadano
prawidlowos¢ ujecia nabytego i zbytego mienia na koncie 011. Na podstawie zapisow
na koncie 011 w ksigdze glownej. Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie zdarzenia
gospodarcze dotyczace zbywanych i nabywanych nieruchomosci zostaly prawidlowo
zarejestrowane.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatkowymi

Zasady dotyczace sporzadzania. obiegu i kontroli dowodow ksiggowych 'w zakresie

gospodarowania pozostalymi skfadnikami majatku okreslone zostaly w nastgpujacych

uregulowaniach wewnetrznych. stanowiacych zalaczniki do Zarzadzenia Nr 1/2002

Wojta Gminy Lisewo z dnia 8 stycznia 2002 r.:

- zalgeznik nr 1- instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania inwentaryzacji w
Urzedzie Gminy.

- zatacznik nr 6 - zasady ewidencji ksiggowej.

- zalacznik nr 8 - instrukcja w sprawie obiegu dokumentow,

Na podstawie zapisow na kontach syntetycznych w ksigdze glownej ustalono, ze stany

majatku trwalego na dziei 31.12.2006 r. przedstawiajg si¢ nastepujaco

KONTO NAZWA STAN W ZL.

011 Srodki trwale 17.962.003,63
013 Pozostale srodki trwale 260.635,30
014 Zbiory biblioteczne 47.485.64
(071 Umorzenia srodkow trwalych 4.966.101.50
072 Umorzenia pozostalych sr. trwalvch 308.120,94
080 Inwestycje(sr. trwale w budowie) 214.088,21
oraz obrotowego

310 Materiaty 1.075,00

Kontrolg przeprowadzono w zakresie :

- kompletnosci i prawidlowosci ujecia sktadnikéw majatkowych w ewidencji
ksiggowej.

- prawidlowego udokumentowania obrotu sktadnikami majatkowymi.

- wyceny srodkow trwatych.

- umorzenia 1 amortyzacji.
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2.1. Srodki trwale

Na podstawie ksiggi glownej Urzedu Gminy ustalono, ze obroty konta 011 ..Srodki
trwale™ na dzien 31.12.2006 r. przedstawialy sie nastepujaco :

B.O. 15.222.536,83
Obroty Wn  2.825.215,63
Obroty Ma 85.748,83
B.Z. 17.962.003,63

Ewidencje analityczng do konta 011 ..Srodki trwale™ jednostka prowadzila recznie na

kartach srodka trwalego w sposob zgodny z klasyfikacjg srodkow trwatych okreslong

w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dma 30 grudnia 1999 r.(Dz. U. Nr 112 poz.

1317). Ewidencja analityczna obejmowala takze ewidencj¢ nieruchomosci gruntowych

i umozliwiala okreslenie wartosci poczatkowej gruntow w podziale na solectwa i

poszczegolne dzialki.

Kontrolg objeto :

- obroty na koncie 011,

- karty srodkow trwatych,

- zestawienie ..Umorzenie roczne srodki trwale — Urzad Gminy Lisewo 2006 1.”,

- nizej wymienione dowody Zrodtowe obejmujace 100% zdarzen gospodarczych
zarejestrowanych po stronach Wn i Ma konta 011 i wystepujacych w 2006 r. :

- nota nr 1546/06. sprzedaz budynkow gospodarczych i ogrodzenia na laczna kwote
77.906.46 71.. .

- nota ksiggowa nr 1569-1570/07, zakup dzialek nr 70/11 i 70/12 na laczna kwote ™
13.671.00 zi..

- nota ksiggowa nr 1571/06, sprzedaz dziatki nr 560/4, 560/5, 560/6, 560/7 na taczna
kwote 7.842.37 zi..

- nota ksiggowa nr 1548/06. nabycie dzialek o nr 200/3 w cenie 1.000.00 zIL. oraz o nr
41/1,41/3 143/1 na laczna kwote 5.250.00 21..

- dokument OT nr 4/06 z dnia 30.10.2006 r. dotyczacy modernizacji sieci
wodociagowej we wsiach Lisewo i Bartlewo o lacznej dlugosci 8047 mb na wartosé
142.328.53 zt.,

- dokument OT nr 1 z dnia 19.06.2006 r. .Rozbudowa gminnej oczyszczalni $cickow
w Lisewie” na wartos¢ 1.805.249.84 zt.,

- dokument OT nr 3/06 z dnia 07.07.2006 r. dotyczacy robot budowlano-montazowych
inwestycji drogi gminnej Lisewo-Ortowo na wartos¢ 726.610.45 zl.,

- dokument OT nr 2/06 z dnia 07.11.2006 r., dotyczacy przyjecia srodka trwalego z
inwestycji ..Budynek sanitariatu™ na wartos¢ 131.105.81 zt.

W wyniku kontroli ustalono :

- Na podstawie sprawdzonych wyzej wymienionych dokumentéw i ewidencji

ksiggowej stwierdzono, Ze srodki trwale zostaly prawidlowo ujete w ewidencji

ksiggowej. N

- Srodki trwale ujete na koncie 011 po stronie Wn wycenione byly po koszcie

wytworzenia. w wartosci wynikajacej z posiadanych dokumentow,
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- W przypadku sprzedazy ewidencjonowane po stronie Ma wedlug wartodci
poczatkowe) wynikajacej z ewidencji ksiggowej.

- Umorzenia srodkow trwalych dokonywano stopniowo wedlug odpowiednich stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych. Prawidlowos¢ odpisow umorzeniowych skontrolowano na podstawie
sporzadzonego zestawienia ..Umorzenia roczne srodki trwale - Urzad Gminy Lisewo
2006 r.”. Umorzenie na rok 2006 wyniosto lgcznie 503.462.50 zi.

Naliczone umorzenie zaksiggowano dowodami: Nota ksiggowa nr 1552/06 na kwote
470.844.99 zI., Nota ksiggowa nr 1577/06 na kwote 19.080,28 zI., Nota ksiggowa na
kwotg 13.772.31 zl. oraz Nota ksiggowa nr 1574/06 na kwote 235.08 zl. (storno
czerwone) i w tej samej kwocie amortyzacje w sposob nastepujacy: Wn 401 Ma 071
oraz Wn 800 Ma 761.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
2.1.1.Pozostale srodki trwale

Na podstawie ksiggi glownej Urzedu Gminy ustalono, ze obroty konta 013 . Pozostale
srodki trwale™ na dzieni 31.12.2006 r. przedstawialy sie nastgpujaco :

B.O. 246.612.71
Obroty Wn  21.282,78
Obroty Ma 7.260,19
B.Z. 260.635,30

W kontrolowanej jednostce ewidencja analityczna ..Pozostatvch srodkow trwatych”

prowadzona byla technika reczna w ksiggach inwentarzowych. Ewidencja zawierata

nastgpujace dane: numer kolejny przychodu i rozchodu, date przychodu wzglednie

rozchodu, nazwe przedmiotu. ceng jednostkowa. ilos¢ przychodu. rozchodu i stan,

wartos¢ przychodu, rozchodu i stan, miejsce uzytkowania. Pozostale $rodki trwale

poddano kontroli pod Kgtem zagadnien wymienionych w czes$ci V protokotlu kontroli

pkt 2 ..Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku”.

Skontrolowano obroty na koncie 013 na podstawie nastepujgcych dowodow

ksiggowych stanowiacych 100% ilosci zdarzen gospodarczych wystepujacych i

zarejestrowanych w roku 2006:

- F-ra VAT nr 91/06 z dnia 27.02.2006 r., zakup kuchni weglowej dla swietlicy w
Piatkowie na wartos¢ 978,00 zl. poz. ks. 226,

-F-ra VAT nr 531/V/06 IT z dnia 17.02.2006 r., zakup komputera do Referatu
Finansowego w cenie 3.499.00 zl., poz. ks. 252,

-F-ra VAT nr 722/V/06 IT z dnia 09.03.2006 r., zakup komputera do Biura Obslugi
Rady w cenie 2.879.20 zl. poz. ks .305,

- F - ra Vat nr 690/V/06 IT z dnia 08.03.2006 r. zakup monitora do komputera dla
Sekretarza Gminy w cenie 976.00 zl. poz. ks. 305,

- Nota ksiggowa nr 331/06 z dnia 23.03.2006 r., meble biurowe zakupione do referatu
Finansowego na wartos¢ 2.881.64 71,

- F-ra VAT nr 36/05/2006 z dnia 08.05.2006 r. na wartos¢ 686.86 zl. zakup biurka do
sekretariatu Gminy, poz. ks.554,
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- F -ra VAT nr 318/3/2006 z dnia 23.06.2006 r. na wartos¢ 3.416,00 zl zakup kopiarki
do sekretariatu Gminy, poz. ks. 966,

- Nota ksiggowa nr 990/06 z dnia 18.08.2006 r., drukarka laserowa zakupiona dla
Skarbnika Gminy. na wartos¢ 720,02, poz. ks. 990,
- F -ra VAT nr 2790/V/063 z dnia 25.09.2006 r. na wartos¢ 911.00 zl. zakup drukarki
HP 1160 do Referatu Gospodarki Gruntami, poz. ks. 1181, .

- F -ra VAT nr 684/06 z dnia 05.10.2006 r. na wartosé¢ 192.00 z, zakup krzesta
rehabilitacyjnego do Referatu Finansowego, poz. ks. 1280,

-F-ra VAT nr 077260610 KPL0O1 z dnia 27.10.2006 r. na warto$¢ 1.459.,06 zi,
zakup szafy kartotekowej do GOPS, poz. ks. 1393,

- Nota ksiggowa nr 1573/2006 z dnia 31.12.2006 r.. szafa chlodnicza dla $wietlicy w
Tytlewie, poz. ks. 813,

Ustalenia :

- ksiggi inwentarzowe prowadzone byly wedlug uzytkownikéw: Urzedu Gminy, OSP,
swietlice wiejskie, Biblioteka, GOPS,

- od zakupionych pozostalych srodkow trwalveh naliczono umorzenia w 100 % ich
wartosci. ktore ujmowano na koncie 072 jednorazowo w miesigcu wydania ich do
uzywania,

- Srodki trwale ujgte na koncie 013 wycenione byly w wartosci wynikajacej z
posiadanych dokumentow,

- Na podstawie sprawdzonych wyzej wymienionych dokumentow oraz ewidencji
ksiggowej stwierdzono, ze zakupione pozostate srodki trwale zostaly prawldlmm UJ(;IE
w obrotach na koncie 013 i ewidencji analityczne;.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
2.1.2. Zbiory biblioteczne

Na podstawie ksiggi glownej Urzedu Gminy ustalono. ze obroty konta 014 , Zbiory
biblioteczne™ na dzien 31.12.2005 r. przedstawialy si¢ nastepujaco :

B.O. 42.917.94 21
Obroty Wn 4.567,70 zi
Obroty Ma 0.00 zi
B.Z. 47.485.64 zL.

Konto 014 sluzylo do ewidencji wartosci ksiggozbioru znajdujacego si¢ w Gminnej
Bibliotece Publicznej w Lisewie.
Bez uwag.




2.1.3. Inwestycje (Srodki trwale w budowie)

Na podstawie ksiegi glowne) Urzedu Gminy, ustalono. ze obroty konta 080
Inwestycje (srodki trwale w budowie) na dzien 31.12.2006 r. przedstawialy sig
nastgpujaco :

B.O. 733.866.83 zi
Obroty Wn 698.253.92 z1
Obroty Ma 1.218.032,54 zl
B.Z. 214.088.21 zi

Ewidencja szczegolowa do konta 080 prowadzona recznie na kartach wvdatkow,
zapewniala wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedlug poszezegdlnych rodzajow
efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegdlnych obiektow srodkow trwalvceh., '

Bez uwag.
2.2. Wartosci niematerialne i prawne.

Wartodci niematerialne i prawne w kontrolowanej jednostce wystgpowaly w formie
licencji na programy komputerowe. Ustalono. ze w Zakladowym Planie Kont
(zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 1/2002 Wdjta Gminy Lisewo) przyjeto. ze wartosci
niematerialne i prawne o wartosci poczatkowej nie wyzszej. niz 3.500,00 zi podlegaja
jednorazowemu umorzeniu w miesigcu przyjecia do uzywania i objete beda ewidencia
ilosciowa.

Na podstawie ewidencji ilosciowej prowadzonej w ksigdze inwentarzowej ustalono, ze
w kontrolowanej jednostce wystgpowaly nastepujace programy komputerowe :

- System Ewidencji Ludnosci — ELUD,

- Rejestr Wyborcow — WYB,

- System naliczania Podatkow od Gruntow 1 Nieruchomosci — POGRUN,

- System Kadrowy — KADRY,

- System Placowy — PLACE,

- System finansowo-Ksiggowy Ksiggowosci Budzetowej — FKB,

- System Windykacji Podatkowej — WIP,

- Modul wielozadaniowy -FKW,

Za uzywanie powyzszych programow komputerowych kontrolowana jednostka
uiszczala oplate za opieke autorska dla w/w systemow, ksiggowana w koszty.
Bez uwag.

2.3. Dlugoterminowe aktywa finansowe.

Jednostka nie posiadala Zzadnych aktywow zaliczanych do dlugotrwalych aktywow
finansowych.



2.4. Materialy

Na podstawie ksiggi glownej Urzedu Gminy, ustalono, ze obroty konta 310
~Materialy™ na dziefi 31.12.2006 r. przedstawialy si¢ nast¢pujaco :

B.O 1.474.90 71
Obroty Wn  13.694.00 zi
Obroty Ma  14.093.90 zI
B.Z 1.075.00 zi

W kontrolowanej jednostce na koncie 310 _Materialy” ewidencjonowano wegiel.
Fwidencja analityczna byla prowadzona recznie na kartotekach ilosciowo-
wartosciowych,

Stwierdzono pelng zgodnos¢ sald na koniec 2006 roku konta 310 .Materialy”
z ewidencja analityczna.

Dla sprawdzenia prawidlowosci ewidencji i1 rozliczania zuzycia materialow, do
kontroli przyjeto :

I/ wszystkie faktury dotyczace zakupu opalu w I kwartale 2006 roku na potrzeby
kottowni funkcjonujgeych w Urzedzie Gminy i1 OSP w Lisewie :

- F-ra VAT nr 3 z dnia 04.01.2006 r. poz. ks. 33 ma wartos¢ 980,00 zl,

- F-ra VAT nr 2/06 z dnia 04.01.2006 r. poz. ks. 33 na warto$¢ 980,00 zl,
- F-ra VAT nr 10 z dnia 24.01.2006 r. poz. ks. 135 na wartos¢ 1.176.00 zi.
- F-ra VAT nr 9 z dnia 25.01.2006 r. poz. ks. 135 na wartosé¢ 162,00 zl,

- F-ra VAT nr 11 z dnia 24.01.2006 r. poz. ks. 135 na wartosé¢ 294,00 z1,

- F-ra VAT nr 17 z dnia 02.02.2006 r. poz. ks. 152 na wartos$¢ 539,00 zi,

- F-ra VAT nr 20 z dnia 03.02.2006 r. poz. ks. 247 na wartosé 1.200.00 zl
- F-ra VAT nr 26 z dnia 20.02.2006 r. poz. ks. 247 na wartos¢ 1.519.00 zl.
- F-ra VAT nr 31 z dnia 07.03.2006 r. poz. ks. 297 na wartos¢ 1.102.50 zl.

2/ Protokoly zuzycia opalu w Urzgdzie Gminy i OSP Lisewo sporzadzone na dzien
31.12.2006 r.

Na podstawie zapisow w kartotekach materialowych oraz kontroli dokumentéw
przychodu 1 rozchodu, kontrolujacy nieprawidlowosci nie stwierdzili.

3. Inwentaryzacja

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywala instrukcja w sprawie
zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy i jednostkach podleglych,
stanowigca zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1/2002 Wojta Gminy Lisewo, z dnia 8
stycznia 2002 r. Na podstawie konirolowanych dokumentéw ustalono, Ze pelng
inwentaryzacj¢ skladnikow majatkowych przeprowadzono wedlug stanu faktycznego
na dzien 31.12.2006 r. zgodnie z Zarzadzeniem Nr 24/2006 Wéjta Gminy Lisewo z
dnia 24 pazdziernika 2006 r. Poprzednia inwentaryzacj¢ srodkow trwalych i
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pozostalych srodkow trwalych przeprowadzono wedlug stanu faktycznego na dzien 30
listopada 2002 r. Kontrolujgcy stwierdzaja. ze czestotliwos¢é przeprowadzenia
inwentaryzacji zostala zachowana i jest zgodna z art. 26, ust. 3 ustawy o
rachunkowosci. (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, tekst jednolity).

Na podstawie badanych dokumentow stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono inwentaryzacj¢ skladnikow majatkowych wedlug stanu na dzien
31.12.2006 r. w nast¢pujacym zakresie :

3.1. Srodki trwale

Inwentaryzacje przeprowadzono metoda spisu z natury. Kontrola objeto arkusze spisu
z natury w zakresie ich wypelniania, w szczegolnosci. czy zawieraly podpisy komisji
inwentaryzacyjnej. osoby wyceniajacej majatek. Skontrolowano arkusze spisu z natury
srodkow trwalych nr 44 oraz zestawienie wynikow inwentaryzacji. W trakcie
inwentaryzacji nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem ewidencji ksiggowej, a
wynikami spisu. Stan konta 011 na dzien 31.12.2006 r. wynosil: 17.962.003.63 zl.

W zbadanej dokumentacji uchybien nie stwierdzono.

3.2. Pozostale srodki trwale

Inwentaryzacj¢ pozostatych srodkow trwalych pozostajacych na stanie Urzedu Gminy,
OSP. SWiel]iq Wiejskich. Klubach Sportowych. Stacjach Wodociagowvch i
Oczyszezalni Sciekow, Biblioteki Gminnej przeprowadzono metoda spisu z natury.
Skontrolowano arkusze spisu z natury od nr 1 do nr 43 oraz zestawienie wynikow
inwentaryzacji. W trakcie inwentaryzacji stwierdzono roznice pomiedzy ewidencja
ksiggowa z wynikami spisu wynoszgce ogolem 7.260,19 2l (niedobory).

Wszystkie wykazane roznice zaksiggowano na wlasciwych kontach syntetveznych i w
ewidencji analitycznej na podstawie polecenia ksiggowania z dnia 31.12.2006 r.
zapisem Wn 072 Ma 013,

Stan konta 013 ..Pozostale srodki trwale™ na dzien 31.12.2006 r. po uwzglednieniu
roznic wynosil: 260.635.30 zl. 3

W zbadanej dokumentacji uchybien nie stwierdzono.

3.3. Zbiory biblioteczne

Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5
listopada 1999 r. w sprawie zasad ewidencji materialow bibliotecznych ustalono na
dzien 29.12.2006 r. wartos¢ ksiggozbiorow w Bibliotece Gminnej. Skontrolowana
protokol uzgodnien stanu Kksiggozbiorow w Gminnej Bibliotece w Lisewie,
sporzgdzony na dzien 29.12.2006 r.

Wartos¢ ksiggozbioru wynosila :

- wedlug ewidencji ksiag inwentarzowych Biblioteki - 47.485.64 z1
- wedlug ewidencji ksiggowej. konto 014 - 47.485.64 zl.

W zbadanej dokumentacji uchybien nie stwierdzono. {
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3.4. Materialy

Inwentaryzacja materialow metoda spisu z natury przeprowadzona zostala w dniu
31.12.2006 r. Inwentaryzacja objgto zapasy opalu w Urzedzie Gminy i OSP Lisewo.
Skontrolowano arkusze spisowe od nr 45 do nr 46 oraz zestawienie wynikow
inwentaryzacji. W trakcie inwentaryzacji nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem
ewidencji Kksiggowej. a wynikami spisu. Stan konta 310 .Materialy”™ na dzien
31.12.2006 r. wynosil: 1.075.00 zl.

W zbadanej dokumentacji uchybien nie stwierdzono.
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V. ZADANIA ZLECONE 1 REALIZOWANE W  RAMACH

POROZUMIEN
1. Dotacje otrzymane w zwiazku z realizacja zadan zleconych.

Zbadano sprawozdania Rb — 50 (o dotacjach 1 wydatkach kwartalne, zbiorcze za rok
2006), decyzje Wojewody przyznajace dotacje wraz ze zmianami oraz pismo z
Krajowego Biura Wyborczego.

Informacje z otrzymanych dotacji i ich wykorzystania stanowi zalgcznik Nr VI/1 do
protokotu kontroli.

Ogolem na realizacj¢ zadan w roku 2006 wplynglo od Wojewody i Krajowego Biura
Wyborczego 1.927.853.27 zl. Z przekazanej kwoty wykorzystano 1.917.869, 34 zl.
Niewykorzystang kwotg dotacji zwrécono w wysokosei 9.983.93 zI. Kontrolg
przeprowadzono w zakresie terminowego rozliczania si¢ z otrzymanych dotacji: W

tym celu kontroli poddano dotacje na nast¢pujace zadania :

I. Dzial 751 Urzgdy naczelnych organow wiadzy panstwowej. kontroli i ochrony

prawa oraz sagdownictwa.

2. Dzial 852 Pomoc spoleczna. rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z

ubezpieczenia spolecznego.

Ad. 1 Dotacja w dziale 751 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa. Kontrolowana jednostka w dziale 751
Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa otrzymala dotacj¢ z Krajowego Biura Wyborczego w wysokosci
14.198.00 zI na przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych. Wydatkowala na ten
cel kwotg w wysokosci 14.043,06 zl. Pozostala kwotg w wysokosci 154,94 zi
zwrocila do Krajowego Biura Wyborczego w dniu 19.12.2006 r., wyciag bankowy

z dnia 19.12.2006 1.
Stwierdzono terminowe rozliczenie si¢ z dotacji.

Ad. 2. Dotacja w dziale 852 Pomoc spoleczna, rozdziale 85212 Swiadczenia
rodzinne. zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spolecznego. Kontrolowana jednostka w dziale 852
Pomoc spoleczna. rozdziale 85212 Swiadezenia rodzinne. zaliczka alimentacyjna
oraz skladki na ubezpicczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego
otrzymala dotacj¢ od Wojewody w wysokosci 1.541.169 7! na s$wiadczenia
rodzinne. Wydatkowala na ten cel kwote w wysokosei 1.531.340.01 zt. Pozostala
kwotg w wysokosci 9.828.49 zt zwrocita do Wojewody w dniu 22.01.2007 r.,
wyciag bankowy z dnia 22.01.2007 r. i w kwocie 0.50 zt w dniu 21.03.2007 r..
wyciag bankowy z dnia 21.03.2007 r. Ogoélem zwrocono kwote w wysokosci

9.828.99 z1.

Zestawienie  otrzymanej i wykorzystanej dotacji oraz kwote zwrotu

niewykorzystanej dotacji przedstawia tabela ponizej.
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Kwota otrzymane; Kwota wykorzystanej Kwota do zwrotu
dotacji dotacji niewykorzystanej dotacji

1.541.169,00 zt 1.531.340.01 2l 9.828.,99 zt

Ustalono, e kontrolowana jednostka nieterminowo przekazala czesé
niewykorzystanej dotacji (9.828.99 zl) do budzetu panstwa. Zgodnie z art. 144, ust.
I ustawy o finansach publicznych niewykorzystana czgs¢ dotacji do konca roku
budzetowego podlega zwrotowi do budzetu panstwa w terminie do dnia 15
stycznia  nastgpnego  roku. Kontrolowana gmina przekazala kwote
niewykorzystanej dotacji do budzetu panstwa w wysokosci 9.828.49 zI w dniu
22.01.2007 r.. tj. 7 dni po ustawowym terminie, natomiast kwote w wysokosci
0.50 zl. w dniu 21.03.2007 r.. tj. 65 dni po ustawowym terminie. Stan powyzszy
byl niezgodny z art. 144, ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). W celu wyjasnienia
przyczyny nieterminowego przekazania czesci niewykorzystanej dotacji zwrocono
si¢ z zapytaniem do Pani Henryki Swiatkowskiej ~Dlaczego mimo obowigzku
wynikajacego z art. 144, ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z p6zn. zm.) nie zwrocila Pani w terminie
czescl niewykorzystanej dotacji do budzetu panstwa?”,

W odpowiedzi Pani Henryka Swiatkowska wyjasnia. (patrz zatgcznik nr VI/2 do
protokolu) Ze opéZnienie nastapilo w wyniku nieobecnosci w pracy osoby
prowadzacej Swiadczenia rodzinne Pani Anny Santarek. ktora przebywala na
urlopie wypoczynkowym w dniach od 4-5 stycznia 2007 r., na zwolnieniu
lekarskim od 8-15 stycznia 2007 r. oraz 16-29 stycznia na urlopie
wypoczynkowym. W dniach od 16-18 stycznia Pani Santarek przebywala poza
migjscem zamieszkania, co uniemozliwilo wczesniejsze pozyskanie danych o
wykonaniu wykorzystania dotacji. W dniu 19 stycznia 2007 r. poproszono Panig
Anng Santarek o przybycie do Urzgdu celem uzgodnienia wydatkow dotyczacych
wiw rozdzialu. W zwiazku z powyzszym nastapilo opoznienie w rozliczeniu
dotacji.

Wymienione zdarzenie wypelnia znamiona czynu okreslonego przepisem art. 9
pkt. 2. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U Nr 14, poz. 114 z péin. zm.).
Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem, naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest nieterminowe rozliczenie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa.
Osobg odpowiedzialna za nieterminowe przekazanie niewykorzystanej dotacji do
budzetu panstwa jest Pani Henryka Swiatkowska — Skarbnik Gminy. a z tytulu
nadzoru odpowiedzialno$¢ ponosi rowniez kierownik jednostki Pan J erzy Cabaj —
Wojt Gminy. ' X
Dokumenty potwierdzajace powyzsze ustalenia stanowia odpowiednio wymienione
strony zalacznika Nr VI/3 do protokolu ;
- sprawozdanie Rb-27 S sporzadzone za okres od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 .

( patrz str. 1 - 8),
- sprawozdanie Rb-50 sporzadzone za okres od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 .
(patrz str. 9 — 10), A
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- wyciagi bankowe potwierdzajace zwrot dotacji z dnia 22.01.2007 r., 21.03.2007 r.
(patrz str. 11 —12).

2. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych,
Kontroli poddano wykorzystanie nastgpujacych kwot dotacji:

e Dotacje w dziale 852 rozdziale 85212 +~Swiadczenia rodzinne oraz skladki
ZUS”

Struktura wydatkow w 2006 roku przedstawiata si¢ nast¢pujaco:

K lasyfikacja budzetowa | Wykonanie
Rozdzial |paragraf Plan na 2006 (po zmianach) w zl za 2006 r.
¢ wydatkow
85212 3110 Zasitki rodzinne i pielegnacyjne 1.471.520| 1.461.692.48
3020 'Wydatki osobowe nie zaliczane do 160 160,00
wynagrodzen
4010 Wynagrodzenia 20.308 20.307.89
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.024 1.023.90
4110 Skladki ZUS 27.034 27.034.01
4120 | Skladki FP 518 517,50
{4210 Zakup materiatow 6.806 6.805,50
14300 Zakup uslug pozostalych 12.340 | 12.340,00
4410 Delegacje stuzbowe 622 621,73
4440 ZFSS 837 837,00
Razem 1.541.169 | 1.531.340.01

Skontrolowano ewidencjg analityczng prowadzong r¢cznie na kartach wydatkow od
dnia 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. dla klasyfikacji dz. 852 rozdzial 85219 oraz
dokumenty Zrodlowe stanowiace dowody ksiggowe o numerach: 227, 376, 476, 607,
739. 872, 1023, 1168. W zbadanej dokumentacji stwierdzono prawidlowe

wykorzystanie dotacji.

Ponadto kontroli poddano prawidlowos¢ przyznawania swiadczen rodzinnych. § 3110
tj. zasilkow rodzinnych oraz dodatkow do zasitkow rodzinnych. $wiadczen
opiekunczych (zasilek pielegnacyjny i Swiadczenie pielggnacyjne).
W 2006 r. wydano 744 decyzji na laczng kwotg 1.461.692,48 z1. Szczegolowa kontrola
obj¢to 11 akt spraw zakonczonych wydaniem decyzji.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- kompletnosci sporzadzenia wnioskow wraz z wymagana dokumentacja,

- prawidlowosci naliczania swiadczen rodzinnych,

- terminowos$¢ wystawionych decyzji.

A\l
Powyzsze zbadano w oparciu o obowigzujace przepisy w tym zakresie. tj. ustawy z '-;(j
dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z \

/%)
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pozn. zm.), Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sig¢ stanowigcych podstawe
ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz wysokos¢ $wiadezen rodzinnych (Dz. U. Nr
130, poz. 903). W tym celu kontroli poddano akta spraw dotyczace nastgpujacych

decyzji:

|. Znak: 8127-494/p125/06 z dnia 01.09.2006 r. (zasilek pielggnacyjny),
2. Znak: 8127-30-p3902/06 z dnia 05.02.2006 r. (zasilek pielegnacyjny),

1 Znak: 8127-350-16/06 z dnia 25.09.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasiltku),

4. Znak: 8127-308-58/06 z dnia 10.08.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku),

5 7nak: 8127-223-293/06 z dnia 13.09.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku),

6. 7Znak: 8127-411-104/06 z dnia 23.08.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku),

7 Znak: 8127-320-201/06 z dnia 28.08.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku),

8. Znak: 8127-104-144/06 z dnia 24.08.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku),

9 Znak: 8127-355-321/06 z dnia 25.09.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku). '

10. Znak: 8127-293-390/06 z dnia 02.10.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku),

11. Znak: 8127-331-360/06 z dnia 27.09.2006 r. (zasilek rodzinny i dodatek do

zasitku).

Na podstawie w/w akt spraw ustalono. ze wnioski sporzadzone przez wnioskodawce
byly kompletne. $wiadczenia rodzinne byly naliczane i przyznawane prawidlowo,
decvzje przyznajace $wiadczenia rodzinne byly wystawiane terminowo.

Ponadto poréwnano w/w decyzje z listami wyplat o nr :

- nr 6 na wrzesien 2006 — $wiadczenia rodzinne. przelewy na konta BS Lisewo.

- nr 3 wyplat §wiadczen rodzinnych z dnia 22 wrzesnia 2006 r. (wyplata gotowkowa),

- nr 7 na wrzesien 2006 — §wiadczenia rodzinne, przelewy na konta (inne banki),

- nr 5 wyplat §wiadezen rodzinnych w dniu 26 wrzesnia 2006 r. (wyplata
gotowkowa),

- nr 4 wyplat §wiadezen rodzinnych w dniu 25 sierpnia 2006 r. (wyplata gotowkowa),

- nr 3 wyplat §wiadczen rodzinnych w dniu 24 pazdziernika 2006 r. (wyplata
gotowkowa),

- nr 2 wyplat $wiadczen rodzinnych w dniu 23 pazdziernika 2006 r. (wyplata
gotowkowa),

- nr 1 wyplat éwiadczen rodzinnych w dniu 24 pazdziernika 2006 r. (wyplata
gotowkowa),

- nr 4 éwiadczenia rodzinne — przelewy na konta w BS Lisewo (dotyczy pazdziernika
2006), f
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- nr 5 Swiadezenia rodzinne — przelewy na konta w innych bankach (dotyczy
pazdziernika 2006).

Stwierdzono, 7¢ kwoty wykazane w w/iw decyzjach byly zgodne z kwotami na liscie
wyplat na podstawie, ktérych bank dokonywal wyplat gotowkowych, badz dokonywat
przelewow na konta .

Dotacje w dziale 010 rozdziale 01095 — Rolnictwo i lowiectwo

- Dotacje w dziale 010 rozdziale 01095 wZwrot podatku akcyzowego”

Struktura wydatkéw 2006 roku przedstawiala sie nastgpujaco:

| Klasyfikacja ' Wykonanie
. budietowa | Plan na 2006 rok (po zmianach) w zi wydatkéw
'Rozdzial | Paragraf _ za 2006r, |
01095 | 3030 Zwrot podatku akcyzowego 68.006,00 | 68.006.15
4210 Koszty poniesione przez gming | 1.361,00 | 1.361,00
L | Razem: ___169.367,00 | 69.367.15

Dokonano kontroli ewidencji analityczne;] prowadzonej recznie na kartach wydatkow
dla klasyfikacji dz. 010 rozdzial 01095 oraz dokumenty zrodlowe stanowigce dowody
ksiggowe 0 numerach: 1466, 1461.

Na  podstawie badanej dokumentacji  kontrolujgcy  stwierdzili prawidlowe

wykorzystanie dotaciji zgodne z przeznaczeniem okreslonym w decyzji anjewod}-'

Kujawsko - Pomorskiego Nr WAB.1.3011 — 44/06 z dnia 27 pazdziernika 2006 roku.

t). na:

- Zwrol czesci podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow rolnych z wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego (teren Gminy Lisewo) na kwote 68.006. 15 71

- pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez Gmine
na kwote 1.361.00 z}.

Kontroli poddano przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o
zwrocie  podatku akcyzowego Zawartego  w  cenie  oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkceji rolnej (Dz. U. Nr 52 poz. 379) w zakresie art. 5, art,
6, art. 7. art. 10 oraz przepisow Rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 27 czerwea
2006 roku w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2006 roku (Dz.
U. Nr 120, poz. 829),

Na podstawie rocznego sprawozdania rzeczowo — finansowego z realizacji wyplat
zwrotu - producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkgji rolnej ustalono. e taczna Iig)zba ziﬂ:‘alﬂn}fch
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wnioskow o zwrot podatku akcyzowego wynosila 146 szt. Na podstawie ztozonych
wnioskow Wajt Gminy Lisewo wydal 146 decyzji w sprawie zwrotu podatku
akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na rok 2006 od nr: Fn.3101 — 1/2006 do nr: Fn.310] — 146/2006.

Kontrola objeto akta spraw dotyezace nastgpujacych decyzji:

I. Decyzja Nr 24/2006 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 03.10.2006 r.,

2. Decyzja Nr 26/2006 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 03.10.2006 o

3. Decyzja Nr 29/2006 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 03. 10.2006 r.,

4. Decyzja Nr 30/2006 Wjta Gminy Lisewo z dnia 03.10.2006 r.,

5. Decyzja Nr Fn. 3101-44/2006 Wajta Gminy Lisewo z dnia 04.10.200 r..

6. Decyzja Nr Fn. 3101-75/2006 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 05.10.2006 Lo

7. Decyzja Nr Fn. 3101-80/2006 Wajta Gminy Lisewo z dnia 05.10.2006 X

8. Decyzja Nr Fn. 3101-109/2006 Woéjta Gminy Lisewo z dnia 09.10.2006 r.,

9. Decyzja Nr Fn. 3101-110/2006 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 09.10.2006 r.,

10. Decyzja Nr Fn. 3101-115/2006 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 09.10,2006 r.
Na podstawie w/w akt spraw ustalono. ze wnioski sporzadzone przez wnioskodawcow
zwrot podatku akcyzowego byly opracowane zgodnie z przepisami art. 6 i ztozone w
terminie okreslonym w art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o Zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej. Decyzje wydane przez Wojta Gminy Lisewo opracowano zgodnie z
przepisami art. 5 i art. 10 ust. 2 omawianej Ustawy.

Ponadto dokonano kontroli wyplaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wiw
decyzji z listami wyplat: '

- lista wyplat zwrotu podatku akcyzowego Il potrocze 2006r. od strony nr 1 do strony
nr 8 na laczng kwote 32.165.72 zt,

- lista przelewow bankowych zwrotu podatku akeyzowego II polrocze od strony 1 do
strony 2 na lgczng kwotg 35.840.43 z1.

Stwierdzono, ze kwoty wykazane w decyzjach byly zgodne z kwotami na liscie wyplat
gotowkowych dokonanych w kasie Urzedu badz lista przelewow dokonanych na konta
wnioskodawcow.

3. Srodki na realizacjg porozumien.

Kontrolowana jednostka otrzymala érodki na realizacj¢ porozumien w wysokosci
107.088.24 z1. Srodki zostaly w pelni wykorzystane. Kontrole przeprowadzono pod
katem wykorzystania dotacji zgodnie 7 ich przeznaczeniem okreslonym w zawartych
porozumieniach,

Szczegolowej kontroli poddano dotacje przyznang na podstawie: ¥ ‘
Umowy Nr AOW.II1-3042-FOGR-41/2006 zawartej w dniu 25 kwietnia 2006 roku
pomiedzy Wojewodztwem Kujawsko - Pomorskim reprezentowanym przez

|
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Waldemara Achramowicza — Marszalka Wojewddztwa oraz Marie Kurnatowskg —
czlonka Zarzadu Wojewodztwa a Gming Lisewo reprezentowang przez Wajta Gminy.

Przedmiotem umowy jest udzielenie dotacji ze srodkow Terenowego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych na wvkonanie zadania rekultywacyjnego pod nazwa
»modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w technologii nawierzchni
tluczniowej do dlugosci 0.500 km i tluczniowej z powierzchniowym utrwaleniem
asfaltu i grysami do dlugodci 0.500 km w migjscowoéci Kornatowo™. Dotacje
przyznano i otrzymano w kwocie 35.000.00 z1. Wplyw srodkéw ustalono na podstawie
rejestru dochodéw budzetowych dz. 600 rozdz. 60016 § 244. Na podstawie karty
wydatkow oznaczonej dz. 600 rozdz. 60016 § 4270 ustalono, ze na rekultywacje drogi
wydatkowano kwotg 87.556,35 zI. Skontrolowano kopi¢ Faktury VAT Nr 54/2006 z
dnia 26.09.2006 r. na kwote 87.556.35 7l z tytulu rekultywacji drogi gminnej w
miejscowosci Kornatowo. Zgodnie z § 3 omawianej wyzej umowy dotacja nie
przekroczyla 50 % ogolnej wartosci robét zwiazanych z rekultywacjg drogi gminnej.
Zestawienie ..Dotacje na zadania biezace w ramach porozumien w 2006 r. stanowi
zalacznik nr VI/3 do protokotu kontroli. o

S

93



VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADOWEJ Z JEJ
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Na terenie Gminy Lisewo funkcjonowalo 9 jednostek organizacyjnych (szczegolowy
wykaz jednostek organizacyjnych Gminy okreslony zostal w zalaczniku nr I/1 do
protokotu).

Jednostki budzetowe.

W badanym okresie na terenie Gminy Lisewo funkcjonowalo 8 jednostek
budzetowych, ktore prowadzily gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy.
Ustalono. ze jednostki budzetowe. tj. Gminna Biblioteka Publiczna w Lisewie,
Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne; w Lisewie — finansowano bezposrednio z
budzetu.

Natomiast szkoly gminne, tj. Szkola Podstawowa w Drzonowie. Szkola
Podstawowa w Krusinie. Szkola Podstawowa w Lisewie oraz Gminne Gimnazjum
w Lisewie — byly zorganizowane w formie jednostek budzetowych, posiadaly
odrebne rachunki. sporzadzaly bilanse i prowadzily odrebna ksiegowosé.
Natomiast obstuga ksiggowa dla szkol prowadzona byla przez referat oswiaty,
Ktory sporzadzal bilanse i sprawozdania Rb - 288 w/w jednostek.

Dalej ustalono. ze Zaklad: ..Gminne Uslugi Wodno-Kanalizacyjne” w Lisewie i
Gminne Przedszkole w Lisewie byly jednostkami budzetowymi. prowadzity
odrebna ksiggowosé i sporzadzaly bilanse.

Kontroli poddano prawidlowosé rozliczen wybranych jednostek budZetowyeh z
budzetem gminy za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2006 r., tj. :

- Zaklad ..Gminne Ustugi Wodno-Kanalizacyjne” w Lisewie,

- Gminne Przedszkole w Lisewie.

Na podstawie konta 223 ustalono. ze srodki finansowe z budzetu Gminy
przekazywane byly na konta w/w jednostek budzetowych sukcesywnie, w miare
potrzeb.

Zaklad ,,Gminne Uslugi Wodno-Kanalizacyjne”.

W 2006 roku zaplanowano dla powyzszej jednostki wydatki w kwocie: 490.000 z1.
z czego wykorzystano: 488.434.43 zL, tj. 99.68% kwoty zaplanowanej.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.12.2006 r.
ustalono, ze w/w kwota zostala wykorzystana dzial 010 rozdzial 01010 —
488.434.43 zI.

Natomiast zgodnie z zapisami konta 223 (organ) ustalono, ze knmml{}wana gmina
przekazala na konta w/w jednostki: 489.000 zl. *
Niewykorzystane S$rodki zostaly zwrdécone na konta budzetu gminy w -:imu
31.12.2006 r. na kwotg: 565,57zt (nr dowodu 1542).




b) Gminne Przedszkole w Lisewie.,

W 2006 roku zaplanowano dla powyzszej jednostki wydatki w kwocie : 380.361 zi.
z czego wykorzystano: 377.449.86 zL. tj. 99,23% kwoty zaplanowanej. Na
podstawie sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.12.2006 r.
ustalono. ze w/w kwota zostala wykorzystana dzial 801 rozdzial 80104 -
377.449 86 z1.

Natomiast zgodnie z zapisami konta 223 (organ) ustalono, Zze kontrolowana gmina
przekazala na konta w/w jednostki : 377.449.73 71.

Niewykorzystane Srodki zostaly zwrocone na konta budzetu gminy w dniu
31.12.2006 r. na kwote : 0

W powyzszym uwag nie stwierdzono.

2. Zaklady budzetowe.

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy Lisewo nie funkcjonowaly zadne
zaklady budzetowe.

3. Gospodarstwa pomocnicze.

W kontrolowanym okresic na terenie Gminy Lisewo nie funkcjonowaly przy
Jednostkach budzetowych zadne gospodarstwa pomocnicze.

4. Rachunek dochodéw wlasnych

Na terenie Gminy Lisewo w 2006 roku funkcjonowal jeden rachunek dochodéw
wlasnych przy szkole podstawowej w Lisewie,

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych Rada Gminy powolala w/w rachunek
dochodow wilasnych uchwalg nr XXI1/162/05 z dnia 14 czerwca 2005 roku, w
ktorej ustalila zrodta dochodow wlasnych oraz ich przeznaczenie.

7. dzialalnosci rachunku dochodéw wlasnych sporzadzone byly sprawozdania
budzetowe Rb-34 (potroczne i roczne) z wykonania planéw finansowych rachunku
dochodow wiasnych,

W powyzszym uwag nie wniesiono.

5. Samorzadowe osoby prawne.

Na terenie Gminy Lisewo funkcjonowala jedna samorzadowa osoba prawna w
postaci ..Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej™ w Lisewie.

! s”g/ /!44(/2

95



Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Lisewie skladal
kontrolowanej jednostce ze swojej dzialalnosci sprawozdania budzetowe RbZ
i RbN.
Uwag nie wnigsiono.
Integralna czgs¢ protokolu stanowig nastepujace zatgezniki:
I/1 Wykaz jednostek organizacyjnych.
111/1 Protokol z kontroli kasy.
i ; - o _— 11y i £ 7 7 1
1niyZ fﬁ»ﬂjy‘iﬂbld““ﬂ"t oplat za prowizje bankowa w roku 2006 1 2005.

IV/1 WyKonanie dochodow Urzgdu Gminy w Lisewie za rok 2006.

IV/2 Wyjasnienie Pani Skarbnik dotyczace nie ewidencjonowania na koncie
226 naleznosci zahipotekowanych

IV/3 Wykaz umow najmu lokali mieszkalnych i socjalnych obowiazujacych
w 2006 r.

IV/4 Wykaz umow dzierzaw. najmu obowiazujacych w 2006 r.

IV/5 Wykonanie wydatkow Urzgdu Gminy w Lisewie za rok 2006 2y

IV/6 Wyjasnienie Pani Henryki Swigtkowskiej — Skarbnika gminy dotyczace

przekroczenia planu wydatkow na dzien 26 pazdziernika 2006 r.

IV/7 Terminowos¢ odprowadzania do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
skladek na ubezpieczenie spoleczne. ubezpieczenie zdrowotne i fundusz
pracy z tytulu wyplaconych wynagrodzen za okres od stycznia do maja

2006 r.

IV/8 Zestawienie otrzymanych dotacji na realizacje zadan wlasnych
w roku 2006 roku.

IV/9 Wyjasnienie Pana Tomasza Stanskiego — insp. ds. budownictwa

dotyczace przyjecia sredniego kursu zlotego w stosunku do Euro.

IV/10 Wyjasnienie Pana Tomasza Stanskiego — insp. ds. budownictwa
dotyczgce nie zamieszczenia ogloszenia o wszczgciu postgpowania na
stronach portalu internetowego UZP.

IV/11 Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci Pana IZ?ua
i

Stanskiego.
. /
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IV/TTA

V/i12

IV/13

V14

IV/15

IV/16

Vi1l

VIVl

V12

VI/3

Vi/4

Dokumentacja dotyczgca postgpowania — rekultywacji drogi gminnej w
mig¢jscowosci Kornatowo.

Wyjasnienie Pana Tomasza Stanskiego — insp. ds. budownictwa
dotyczace nie podania w tresci ogloszenia o zamowieniu informacji o
adresie strony internetowej. na ktorej zamieszczona bedzie SIWZ.

Wyjasnienie Pana Tomasza Stanskiego — insp. ds. budownictwa
dotyczgee nie umieszezenia informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty na stronie internetowe;j.

Wyjasnienie Pana Tomasza Stanskiego — insp. ds. budownictwa
dotyczace nie umieszczenia ogloszenia o zawarciu umowy na portalu
internetowym UZP i wlasnej stronie internetowej.

Wyjasnienie Pana Tomasza Stanskiego — insp. ds. budownictwa
dotyczace nie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
wszystkich dostaweow biorgeych udzial w postgpowaniu.

Sprawozdanie z wykonania inwestycji za 2006 rok.
Wykaz nabywcow nieruchomosci sprzedanych w 2006 roku.

Zastawienie otrzymanych dotacji na realizacje zadan zleconych
w 2006 roku.

Wyjasnienie Pani Henryki Swiatkﬂwskiqi — Skarbnika Gminy dotyczace
przekroczenia terminu przekazania niewykorzystanej dotacji w dziale
852 rozdzial 85212 § 201 w wysokosci 9.828.99 zt.

Dokumentacja dotyczaca przekroczenia terminu przekazania
niewykorzystanej dotacji w dziale 852 rozdzial 85212 § 201
w wysokosci 9.828,99 zt.

Zestawienie otrzymanej dotacji na zadania realizowane w ramach
porozumien w 2006 roku.

Protokol zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.,
z ktorych egzemplarz nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania

protokotu.

Jednoczesnie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania
protokolu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien. co
do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.

Nr 35, poz. 577 ze zm.).
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Do tresci protokolu przed jego podpisaniem nie wniesiono zastrzeZzen. Niniejszg
kontrolg odnotowano w ksigdze kontroli pod poz. 7/2006.

Lisewo, dma 30 marca 2007 r.

Kwituj¢ odbior protokolu Nr 2
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