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PROTOKOL

kontroli kompleksowe] gospodarki finansowej 1 saméwien  publicznych
przeprowadzonej w dniach od 28 marca 2011 roku do 1 czerwca 2011 roku w
Urzedzie Gminy Lisewo przez inspektorow Regionalnej 1zby Obrachunkowej W
Bydgoszezy - Stanistawe Mizielinska., ITwong Gorska 1 Piotra Wasiaka, na podstawie

upowaznienia Prezesa Izby Nr 27/27/201 | z dnia 21.03.2011 roku.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy
ul. Chelminska 2

86-230 Lisewo

Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Lisewo obejmujaca swoim
zakresem nastepujace zagadnienia:
) & Ustalenia og6lno — organizacyjne — str. 3-9
| Kierownictwo jednostki samorzadu ter;ﬂoriélnego —str. 3
7. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne — str. 4-8
3. Dane ogodlne o jednostce samorzadu terytorialnego — str. 8-9
I1. Ksiegowos¢ 1 sprawozdawczoéé —str. 10-31
1. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy — str. 10-20
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu — str. 20-27
3. Sprawozdawczoéé budzetowa, finansowa i inna — str. 28-29
4. Inwentaryzacja — Str. 30-31
111. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego— str. 32-121

1. Dochody budzetowe — str. 33-34



1.1, Subwengje i dotacje — str. 34.39

1.2, Dochody 2 tytutu podatkgw j oplat - str. 39.53
1.3, Dochody Z majatku — str. 53-57

1.4. Inne dochody — str. 57-59

publicznych — st 5 9-69
2.1 Wydatki biezace — str. 61-96
2.2. Wydatki majatkowe — sty 96-108
2.3. Rozliczenia Otrzymanych j udzielonych dotacji — str. 108-117
3. Dhug publiczny, przychody i rozchody budzety — str. 117-12]
IV. Gospodarka mieniem - str. 122-125
I. Gospodarka mieniem komunalnym — str. 122-125

2. Gospodarka mieniem Skarby Patistwa — str, 125

organizacyjnymi — str. 126-136
1. Rozliczenia Z jednostkamj budzetowym; — Str. 126-136

2. Rozliczenia 7 Samorzadowym;j zaktadamj budZetowymi —str. 136.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2010 roku.
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L. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Wéjt Gminy - Pan Jerzy Cabaj - petni funkcje od 28 pazdziernika 2002 roku.
Wybierany ponownie na urzad Wojta Gminy W wyborach
bezposrednich przeprowadzonych:

- wdniu 12 listopada 2006 r., O stwierdzono na podstawie
zaswiadczenia Gminne; Komisji Wyborczej z dnia 13 listopada 2006r,
_ w dniu 21 listopada 2010 r., co stwierdzono na podstawie
zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 22 listopada 2010 1.

Fakt zlozenia $lubowania przez Wojta Gminy na kadencje 2010-2014 potwierdza

wyciag z protokotu Nr II/10 sesji Rady Gminy W Lisewie odbytej w dniu 6 grudnia

2010 roku.

Sekretarz Gminy - Pani Halina Chrzanowska — petni funkcje od 4 pazdziernika 1990
r., na podstawie uchwaty Nr IV/15/90 Rady Gminy W Lisewie z dnia
pazdziernika 1990 . 1. Z dniem 1 stycznia 2009 roku stosunek pracy
Sekretarza na podstawie powolania ulegl przeksztalceniu z mocy prawa
w stosunek pracy na podstawie umowy O prace na czas nieokreslony.
Pismo Wojta Gminy Lisewo Z dnia 19 stycznia 2009 r. Nr 1020-B-
166A/09.

Skarbnik Gminy - Pani Henryka Swiatkowska - peini funkcje od 4 pazdziernika
1990 r., na podstawie uchwaty Nr IV/16/90 Rady Gminy W Lisewie z

dnia 4 pazdziernika 1990 . w sprawie powolania Skarbnika Gminy.

Oprocz wWyze] wymienionych 0sob wyjaénien w trakcie kontroli udzielity takze
nastgpujace 0soby:
1. Stachewicz Ewa — inspektor ds. finansowych Urzedu.
7 Kruczek Krystyna — referent ds. handlu 1 kasy.

3. Przybylska Wiestawa — inspektor ds. kadr i sekretariatu.



4. Saworska Katarzyna - referent ds. obshugi finansowe; urzedu 1 rozliczen
pracowniczych,

5. Jankowska Dorota — za-cg Skarbnika, ksiegowa szk¢t.

6. Kolek Elzbieta — mspektor ds, finansowe; obstugi szkét.

7. Kowal Kazimierz — Kierownik referaty Gosp. Komunalnej, budownictwa, ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

8. Dudzinski Zbigniew — inspektor ds. melioracji i wodociagowania.

9. Stanski Tomasz — inspektor ds. budownictwa i zagospodarowania przestrzennego.

10. Nogalska Alicja - podinspektor ds. oswiaty, kultury i sporty,

1. Dudzinska Wiadystawa — inspektor ds. gospodarki gruntam;j.

12. Muszarska Cecylia — inspektor ds. wymiaru zobowiazan pienig¢znych,

13. Jurkowska Bogustawa — inspektor ds. pobory zobowiazan pienieznych.

14. Grabowska Joanna — podinspektor ds. obstugi Rady Gminy.

1.1. Kontrole Przeprowadzone w badanym okresje

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowe; i zamowien publicznych
zostala przeprowadzona Przez Regionalng Izbe Obrachunkowq W Bydgoszczy w
dniach od 22 Stycznia 2007 r. do 30 marca 2007 r, Wystapienie pokontrolne zostato
wystane do kontrolowanej Jednostki pismem Nr RJOEKF/4]O4EIIK2007 z dnia
10.05.2007 . Kontrole Sprawdzajaca 7 wykonania zalecen pokontrolnych
Przeprowadzono — protokolem Nr RIO KF/4] 04/63/2007 z dnia 17.09.2007 r.

Na podstawie przedtozone;j kontrolujacym ksiazki kontrolj nie  stwierdzono
Przeprowadzenia w kontrolowanym okresie kontrol; “ewnetrznych w zakresie

gospodarki ﬁnansowej‘.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

2.1. Statut

W okresie objetym kontrolg obowiazywat Statyt Gminy Przyjety uchwaty Rady

Gminy Lisewo Nr IV/22/2003 z dnia 7 lutego 2003 r, w Sprawie uchwalenia Statuty



- Uchwata Nr V1/47/03 z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie zmiany Statutu

Gminy Lisewo,

- Uchwata Nr X11/92/04 z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zmiany Statutu

Gminy Lisewo,

- Uchwala Nr XVI/129/08 z dnia 27 sierpnia 2008 r. zmieniajaca Statut Gminy

Lisewo.

W Statucie Gminy uregulowano wszystkie sprawy wymagane przez przepisy

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zm.).

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urzedu
Gminy w Lisewie wprowadzony zarzadzeniem Nr 35/09 Wojta Gminy Lisewo z
dnia 29 sierpnia 2009 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Lisewie. Zmiany Regulaminu wprowadzono Zarzadzeniem Wéjta Gminy Lisewo
Nr 6/2011 z dnia 28 lutego 2011 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Lisewie.

Strukturg organizacyjng Urzedu okreslono w rozdziale II1 Regulaminu, z ktérego
wynika, ze w sklad Urzgdu wchodza trzy referaty, urzad stanu cywilnego 1 trzy
samodzielne stanowiska pracy.

Zgodnie z Regulaminem stuzba finansowa Urzedu zorganizowana jest w formie

Referatu Finansowy w sklad, ktérego wchodzi 8 stanowisk pracy.

2.3. Zakresy czynnosci

Podczas kontroli sprawdzono powierzenie na pismie zakresow czynnosci wszystkim
pracownikom Referatu Finansowo-Ksiegowego.

Stwierdzono, ze w aktach osobowych pracownikow znajduja sie zakresy czynnosci
ustalone w réznych okresach.

Skarbnik Gminy obowiazujacy zakres czynnosci otrzymata w dniu 20.12.2004 r.



2.4. Przepisy, instrukcje wewnetrzne
l. Regulamin Kontroli Zarzadezej w Urzedzie Gminy w Lisewie.

Regulamin Kontroli Zarzadezej w Urzedzie Gminy w Lisewie zostal wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 9 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 31 marca 2010 r.

W § 1 zarzadzenia okre$lono. e Regulamin okregla:

- cele i zadania kontroli zarzadezej,

- elementy systemu kontrolj zarzadcze;j,

- zakres kontroli zarzadczej.

Regulamin mial zastosowanie do wewngtrznych komorek organizacyjnych Urzedu
Gminy w Lisewie.

Regulamin ustalono w oparciu o przepisy art. 33 ust. 3 { art. 60 ust | ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn,
zm.) oraz art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 157 poz. 1240) i Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009

I. W sprawie standardéw kontrolj zarzadczej dla sektora finansgw publicznych.

W § 18 Regulaminu wyszczegolniono wewnetrzne regulacje zawarte w-

- Zatacznik Nr 1 — Plan Kont Dla Budzetu Gminy Lisewo.

- Zatacznik Nr 2 — Zaktadowy Plan Kont Dla Urzgdu Gminy Lisewo,

- Zalacznik Nr 3 - Zasady sporzadzania bilansu skonsolidowanego,

- Zalacznik Nr 4 — Zasady ewidencji ksiegowej w Urzedzie Gminy Lisewo,

- Zalacznik Nr 5 — Zasady udokumentowania operacji kasowych w Urzedzie Gminy
Lisewo,

- Zatacznik Nr 6 — Instrukcja Inwentaryzacyjna,

- Zatacznik Nr 7 — Zasady wyceny aktywow i pasywow w ciagu roku i na dzien
bilansowy oraz ustalania wyniku finansowego,

- Zalacznik Nr 8 — Instruke ja Obiegu. Kontrolj j Archiwizacji Dokumentow

Ksiggowych,

- Zalacznik Nr 9 — wykaz program ow stosowanych w Urzedzje Gminy Lisewo.
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Sprawdzono, czy przyjete zasady rachunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy,
o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.
U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Ustalono, ze dokumentacja zawierata m.in..

- okredlenie roku obrotowego, i wchodzace w jego sklad okresy
sprawozdawcze,

- metody wyceny aktywdw 1 pasywow,

- wykaz kont syntetycznych bilansowych i pozabilansowych dla budzetu i
jednostki, charakterystyke kont syntetycznych, zasady ich prowadzenia,
oraz prowadzong do nich ewidencje analityczna,

— sposob prowadzenia ksiag rachunkowych,

- system shuzacy ochronie danych i ich zbiorow.

Opracowane w jednostce zasady rachunkowosci zawieraty elementy, o ktérych mowa

w art. 10 ustawy o rachunkowosci.
2.5 . Funkcjonowanie kontroli

Wéjt Gminy Lisewo Zarzadzeniem Nr 9 z dnia 31 marca 2010 roku ustalil
Regulamin Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w Lisewie ( punkt 2.4 ust.l
protokotu).

W § 17 Regulaminu okreslono zasady kontroli finansowej w jednostce, ktéra jako
czes¢ systemu kontroli zarzadczej obejmuje:

1. zapewnienie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzenie wstepnej

oceny celowosci zaciqgania zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkow,

2. badanie i porownanie stanu faktvcznego ze stanem wymaganym, pobierania i

gromadzenia srodkow publicznych, udzielania zamowien publicznych oraz
zwrotu Srodkow publicznych,

3. prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur kontroli , o

ktorych mowa w pkt. 1.
W § 18 Regulaminu okreslono, ze: , Mervtorvczne kwestie z zakresu gospodarki
finansowej w formie procedur kontroli sq uregulowane odrebnymi przepisami
wewnetrznymi(Instrukcja kontroli i obiegu dokumentow, Instrukcja kasowa, Instrukcja

inwentaryzacyjna).



W Regulaminie (§ 15 pkt.3) ustalono, ze: Do biezqcej oceny Junkcjonowania kontroli
zarzqdczej zobowigzani 5q rowniez pracownicy petnigey funkcje kierownicze, ktorzy co
najmniej raz w roky preeprowadzajq samoocene Systemu kontrol; zarzqdczej i jej
wyniki dokumentujq.

W 2010 roku przeprowadzono kontrole w nastepujacych jednostkach gminy Lisewo:

1. Gminne Przedszkole w Lisewie w dniu 4 czerwca 2010 r. - za okres 0d 01.04.2010
do 31.05.2010r. ,

2. Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Lisewie- w dniu 10.12.2010 r.- za okres od
01.10.2010 d0 29.11.2010 r.

3. Gminne Ustugi wodno-Kanalizacyjne w Lisewie — W dniu 20 1 21 wrzesier 2010 T
—za okres od 01.06.2010 do 31 .08.2010 .

4. Gminna Biblioteka Publiczna w Lisewie — w dniu 22 wrzeénia 2010 r. — za okres od
01.01.2010 . do 22.09.2010 ¢,

5. Gminne Gimnazjum w Lisewie — w dniu 28 pazdziernika 2010 r. - za okres od
01.05.2009 do 26.10.2010 r.

6. Szkola Podstawowa w Lisewie w dniy 3] pazdziemnika 2010 r.- 23 okres od
01.05.2009 do 26.10.2010 1. ;

7. Szkota Podstawowa w Krusinie w dniu 30 pazdziemika 2010 r. — 23 okres od
01.05.2010 1. do 26.10.2010 1.

Z sporzadzonych protokotéw kontrolj wynika, ze kontrolg objeto dowody ksiggowe za
wymienione okresy pod katem: regulacji zobowigzan, klasyfikacji budzetowe;j,
zgodnosci z planem finansowym .

Nieprawidtowosci w wvniku kontroli wWymienionveh jednostkach nie stwierdzono.

3. Dane ogélne o jednostce

W zalaczniku Nr 3 do Statutu zmienionym Uchwala z dnja 27 sierpnia 2008 r.
Wyszcezegolniono wykaz jednostek organizacyjnych, do ktorych nalezaty:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lisewie.

2. Gminny Osrodek zdrowia w Lisewie,

3. Gminne Przedszkole w Lisewie,



4. Gminna Biblioteka Publiczna w Lisewie,
5. Szkola Podstawowa im. M.C. Sktodowskiej w Krusinie,

6. Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w
Lisewie,

7. Zespot Szkot Ogolnoksztatlcacych Gminne Gimnazjum w Lisewie,

8. Gminne Ustugi Wodno-Kanalizacyjne w Lisewie,

9. Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Drzonowie,

10. Gminna Biblioteka Publiczna,

11. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lisewie.

Wykaz jednostek organizacyjnych zawierajace dane w zakresie firm organizacyjno-
prawnych, z uwzglednieniem prowadzonej obstugi finansowo- ksiegowej

poszczegolnych jednostek organizacyjnych stanowi Akta kontroli nr 27/2011/1/1.

Kontrolowana jednostka nie uczestniczy w zwiazkach komunalnych.



IL. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pienigzna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka $rodkami pienigznymi.

1.1.1.0rganizacja obslugi kasowej

Zasady i warunki, jakie powinny by¢ spetnione przy prowadzeniu gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy Lisewo zostaly ustalone Zataczniku Nr 5 do Zarzadzenia
Nr 9/10 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 31 marca 2010 r.

Kierownik jednostki pismem z dnia 02.01.2007 r. ustalil limit pogotowia kasowego w
kwocie 5.000,00 zi.

W Urzedzie Gminy prowadzono jedng kasg, w ktore] przyjmowane byly wplaty i
dokonywane byty wyplaty.

Funkcje kasjera peiila Pani Krystyna Kruczek, ktora zlozyta oswiadczenie 0
odpowiedzialnosci materialnej za powierzona gotowke w dniu 02.01.2007 r. W 2010 1.
przeprowadzono facznie 3 kontrole kasy. Kontrole przeprowadzata Skarbnik Gminy.

Z kontroli kasy sporzadzono protokol, ktéry stanowi Zalaeznik Nr 1 do protokolu

kontroli.

1.1.2. Udokumentowanie operacji kasowych

W badanym okresie w kasie kontrolowanej jednostki prowadzono technika reczna

nastepujace raporty kasowe:

e Raport kasowy UG konto podstawowe.
e Raport kasowy GOPS.

e Raport kasowy Przedszkole.

e Raport kasowy Organ,

e Raport kasowy ZFSS,

e Raport kasowy Biblioteka.



* Raport kasowy Depozyty,

* Raport kasowy Dochody,

* Raport kasowy SP Lisewo,

* Raport kasowy Gimnazjum,

* Raport kasowy SP Krusin,

* Raport kasowy ZFSS SP Lisewo,
* Raport kasowy ZFSS Gimnazjum,
* Raport kasowy ZFSS Sp Krusin,
* Raport kasowy Stotéwka.

Skontrolowano raporty kasowe w zakresie:

- czy nastapit przypadek dokonywania wydatkow bezposrednio z uzyskanych
dochodow?

- czy raporty kasowe byty sporzadzane na biezaco?

- czy dokonywano operacji kasowych i zapiséw w raporcie kasowym wylacznie na
podstawie wiasciwych dowodow zrédlowych?

- czy nastapil przypadek nieuzasadnionego przechowywania gotéwki w kasie?

- €zy raporty kasowe byly sporzadzane na koniec miesiaca?

Do kontroli przyjeto raporty kasowe za miesiace: marzec, kwiecien, maj 2010 r.:
- dochoddw;
® RK Nr9 zaokres 1 do 5 marca 2010 £y
* RK Nr 10 za okres od 8 do 12 marca 2010r.,
* RKNr 11 za okres od 15 do 19 marca 2010 r..
* RKNr 12 za okres od 22 do 31 marca 2010 Lis
* RK Nr 14 za okres od 12 do 16 kwietnia 2010 Fis
® RK Nr 15 za okres od 19 do 23 kwietnia 2010r.
* RK Nr 16 za okres od 26 do 30 kwietnia 2010 £,
®* RK Nr 17 za okres od 4 do 7 maja 2010 r.,
* RK Nr 18 za okres od 10 do 14 maja 2010 r.,



RK Nr 19 za okres od 17 do 21 maja 2010 .,

RK Nr 20 za okres od 24 do 31 maja 2010 .

wydatkow;

RK Nr 9 (288/1 0) za okres od 1 do 5 marca 2010 ., czek nr 1447091 z dnia
04.03.2010 1., 1447093 5 dnia 05.03.2010 r., 1447089 z dnia 01.03.2010 r., nr
1447090 z dnia 02.03.2010 Tiy

RK Nr 10 (326/10) za okres od 8§ do 12 marca 2010 I, czek nr 1447092 7 dnia
08.03.2010 I., czek nr 1447095 » dnia 10.03.2010 -

RK Nr11 (364/10) za okres od 15 do 19 marca 2010 I.. czek nr 1447096 z dnia
15.03.2010r., czek nr 1447099 7z dnia 17.03.2010 r., czek nr 1447100 z dnia
18.03.2010 r., czek nr 1447126 z dnia 19.03.201¢ 28

RK Nr 12 (428/10) za okres od 22 do 31 marca 2010 r., czek nr 1447128 7 dnia
26.03.2010 ., czek nr 1447130 z dnia 30.03.2010 1., czek nr 1447131 z dnia
31.03.2010r,,

RK Nr 13 (490/10) za okres od | do 9 kwietnia 2010 I.,czek nr 1447132 dnia
01.04.2010 r., czek nr 1447133 z dnia 02.04.2010 1., czek nr 1447135 7z dnia
02.04.2010 r.. czek nr 1447136 dnia 06.04.2010 I, czek nr 1447138 5 dnia
07.04.2010 .,

RK Nr 14 (518/10) za okres od 12 do 16 kwietnia 2010r., czek nr 1447137 2
dnia 12.04.2010 r., czek nr 1447139 7 dnia 14.04.2010 r..

RK Nr 15 (546/10) za okres od 19 do 23 kwietnja 2010 ., czek nr 1447140 2
dnia 20.04.2010 I, czek nr 1447142 7 dnia 23.04.20101,

RK Nr 16 (579/10) za okres od 26 do 30 kwietnia 2010r., czek nr 1447143 »
dnia 26.04.2010 I., czek nr 1447144 , dnia 28.04.2010 I., czek nr 1447145 »
dnia 30.04.2010 I., czek nr 1447147 , dnia 30.04.2010 T

RK Nr 17 (613/10) za okres od 4 do 7 maja 2010 I, czek nr 1447148 7 dnia
05.05.2010 r., czek nr 1447149 7 dnia 05.05.2010 .,

RK Nr 18 (647/10) za okres od 10 do 14 maja 2010 r.. czek nr 1447161 z dnia
10.05.2010 r., czek nr 1447251 7z dnia 13.05.2010 r,,

RK Nr 19 (680/10) za okres od 17 do 21 maja 2010 r., czek nr 1447252 z dnia
18.05.2010 I.. czek nr 1447253 7 dnia 20.05.2010 r., czek nr 1447254 7 dnia



21.05.2010 .,

* RK Nr20(730/10) za okres od 24 do 31 maja 2010 r., czek nr 1447256 z dnia

25.05.2010 r., czek nr 1447257 z dnia 26.05.2010 r., czek nr 1447259 7 dnia
28.05.2010 r., czek nr 1447261 z dnia 31.05.2010 .

Ustalono:

raporty dotyczace wydatkéw sporzadzane byly prawidlowo,

stwierdzono, ze dokonywano w raportach kasowych dotyczacych dochodow
wpisow wplat nie w tym dniu, w ktérym miata miejsce faktyczna wplata
gotowki. Powyzsze stwierdzono na podstawie dowoddw wplaty do kasy
zaewidencjonowanych w raportach kasowych z 2010 roku pod pozycjami
nastepujacych raportéw: RK nr 20/Dochody pozycje-37, 35, 23, 21, 11, 9, 3;
RK nr 19/Dochody pozycje-21, 19, 13, 11, 9, 7, RK nr 18/Dochody pozycje-39,
25; RK nr 16/Dochody pozycje-17, 11: RK nr 15/Dochody pozycje-17; RK nr
14/Dochody pozycje-21, 5; RK nr 13/Dochody pozycje-29, 25: RK nr
12/Dochody pozycje-51, 49, 29, 23,21,15,9,7,5,3, 1: RK nr 10/Dochody
pozycje-37, RK nr 9/Dochody pozycje-29, 15, 9, 7, 5. Wykazana przez

kontrolujacych w badanych raportach kasowvch nieterminowa ewidencia

ogotem stanowita kwote 4.392.56 z1. Powvzsze byto naruszeniem art. 24 ust. 5

pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr

152 poz. 1223 ze zm.) o tresci: . Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone

biezqco, jezeli: ujecie wplat i wyplat gotowka, czekami i wekslami obcvmi oraz

obrotu detalicznego i eastronomii nastepuje w_tvm samvm _dniu, w ktérvm

zostaly dokonane.” W zwiazku z powyzszg nieprawidlowoscia Skarbnik Pani

Henryka Swiatkowska w udzielonej odpowiedzi poinformowala o
przeprowadzeniu rozmowy z pracownikiem obslugujacym kase i o pouczeniu o
prawidlowym stosowaniu przepisow dotyczacych  gospodarki kasowej
zobowiazujac si¢ jednoczesnie do terminowego ewidencjonowania wplat w
raportach kasowych. Tres¢ odpowiedzi wraz z zapytaniem stanowi Akta

kontroli Nr 27/2011/11/1.

/
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na podstawie w/w raportow kasowych przyjetych do kontrol; stwierdzono, ze
jednostka nieterminowo odprowadzala s$rodk; na rachunek bankowy 7
opoznieniem Wynoszacym od 1 do 10 dnj zwloki. Nieprawidiowog¢ wystapita
W nastepujacych raportach kasowych dotyczacych dochodéw:

* RKnr20w pozycjach -37, 35, 23, 3:

* RK19w pozycjach - 13, 9, 7:

* RKnrlew pozycjach —11:

® RKnrl2w pozycjach—7.5, 1;

® RKnr9ow pozycjach — 29.
Wykazane brzez kontrolujacych w badanych laportach kasowych nieterminowe
odprowadzanie na rachunek bankowy gotéwki 0gotem stanowito kwote 456.00
zt. Powyzsze bvio llaruszeniem uregulowap Wewnetrznych okreslonych w
dziale I — Gos odarka kasowa § ] kt. 3 - Zalacznika Nr 5 do Zarz dzenia Nr

W odpowiedzi
udzielonej przez Skarbnika zobowiazano si¢ do prawidtowego stosowania
przepisow dotyczacych gospodarki kasowej. Trege odpowiedzi wraz
zalgczonym Zapytaniem stanowi Akta Kontroli Nr 27/2011/11/1.
kontrolujacy ustalili, ze WPISYy W raportach kasowych Sporzadzano bey
zachowania liczby porzadkowej operacji (facznie kilka Wplat wpisywano Jako
Jedna operacje pod jedna Pozycja raportu) i dotycza dowodgw Zrédlowych
przedstawionych w ponizszej tabelj. Wpisy do raportéw kasowych po kilka
wplat taczne stanowity kwote ogotem 43.200.49 zl. Zgodnie uregulowaniamj
Wewnetrznymj okreslono ze mozna ujmowa¢ Wyplaty | wplaty gotowka w
raporcie kasowym zbiorczo na podstawie odpowiednich Zestawien wplat j

wyplat gotowkowych jednorodnych operacji gospodarczych,

wvzei ws omnianych zbiorczye} len 0dow w
odstawe w 1Su_kwoty rzychodu do rg ortu kasowego. stanowsi naruszenie




przepisow wewnetrznych okreslonych w Zalaczniku Nr 5 do Zarzadzenia Nr

9/10 Woita Gminy Lisewo z dnia 31 marca 2010 r. (Zatacznik Nr 5 — Zasady

udokumentowania operacji kasowych w Urzedzie Gminy Lisewo) zoodnie z

Dziatem I — Gospodarka kasowa § 6, w ktorego tresci zawarto: ..dowaody wyplat

i wplat gotéwki _mogg byé ujmowane w_raporcie kasowym zhiorczo na

podstawie odpowiednich zestawien wplat i wyplat gotéwkowych jednorodnych

operacji _gospodarczvch”. Ponizej przedstawiono w tabeli, jaka ilos¢

dokumentéw wpisywano w jednej pozycji tacznie pomimo nie sporzadzenia

odpowiednich zestawien.

Tabela p.n. — Zestawienie sporzadzone na podstawie raportow kasowych dotyczacych dochodéw z

miesiecy: marzec, kwiecien, maj 2010 r.

Nr raportu Pozycjaw | Data Ilo$¢ dokumentow | Kwota Gotowka
kasowego raporcie wprowadzenia do | pod jedna pozycja przyjetaw
raportu dniach
20/Dochody za 51 31.05.2010 21 5.984,00 31.05.2010
okres od 24 do 47 31.05.2010 12 4.034,11 31.05.2010
31 maja 2010, 45 31.05.2010 2 28.85 31.05.2010
43 31.05.2010 2 131,15 31.05.2010
41 31.05.2010 4 86,02 31.05.2010
37 31.05.2010 2 21,00 28.05.2010
21,00 31.05.2010
35 31.05.2010 2 106,00 28.05.2010
29 27.05.2010 20 5.628.20 27.05.2010
27 27.05.2010 13 3.850.00 27.05.2010
25 27.05.2010 4 293,29 27.05.2010
23 27.05.2010 3 21,00 25.05.2010
42,00 27.05.2010
21 27.05.2010 3 106.00 26.05.2010
22,00 27.05.2010
13 25.05.2010 2 144,01 25.05.2010
11 25.05.2010 3 84,00 24.05.2010
50,00 25.05.2010
9 25.05.2010 4 27,00 24.05.2010
34,00 25.05.2010
3 24.05.2010 2 84,00 21.05.2010
37.00 24.05.2010
19/Dochody za 21 21.05.2010 2 27,00 20.05.2010
okres od 17 do 19 21.05.2010 2 42,00 20.05.2010
21 maja 2010 . 17 21.05.2010 2 34,00 21.05.2010
13 19.05.2010 3 44,00 17.05.2010
98,00 18.05.2010
11 19.05.2010 | 2 40,00 18.05.2010
261.80 19.05.2010
9 19.05.2010 3 17,00 17.05.2010
17,00 18.05.2010
17,00 15.05.2010
7 19.05.2010 3 21,00 17.05.2010
21.00 18.05.2010




|
43 14.05.2010 | 4
r, 39 [ 14.05.2010 | 2

18/Dochody za
okres od 10 do
14 maja 2010 ;.

13.05.2010
14.05.2010

17/Dochody za
okres od 4 do 7
maja 2010 r,

16/Dochody za
okres od 26 do
30 kwietnia
2010r.

29.04.2010 ]
17 | 29.04.2010 | ; 28.04.2010
|

| I 44.00 | 29.04.2010
11 28.04.2010 II 2 J 17,00 26.04.2010 |
| | | 17.00 27.04.2010
9 28.04.2010 | 2
5 3
. | 3 3 26.04.2010
15/Dochody za | 17 3
okres od 19 do

21.04.2010
23 kwietnia

2010,

14/Dochedy za
okres od 12 dg
16 kwietnia
2010

IB/Dochody za
okres od 1 do ¢ {
kwietnia 2010
|




12/Dochody za 51 31.03.2010 3 269,00 30.03.2010
okres od 22 do 49 31.03.2010 3 141,83 30.03.2010
31 marca 2010 348.10 31.03.2010
r. 41 30.03.2010 2 76,00 30.03.2010
35 26.03.2010 3 572,40 26.03.2010

29 26.03.2010 2 21,00 25.03.2010

21,00 26.03.2010

23 25.03.2010 2 76,00 24.03.2010

21 25.03.2010 2 40,00 24.03.2010

20,00 25.03.2010

17 24.03.2010 4 149,49 24.03.2010

15 24.03.2010 3 503,25 23.03.2010

144 45 24.03.2010

9 23.03.2010 8 313,05 22.03.2010

38,00 23.03.2010

24 23.03.2010 2 18,00 17.03.2010

17.00 22.03.2010

5 23.03.2010 3 42,00 12.03.2010

82,00 22.03.2010

3 23.03.2010 2 118.45 22.03.2010

1 23.03.2010 3 22.00 19.03.2010

22,00 20.03.2010

22,00 22.03.2010

11/Dochody za 25 18.03.2010 6 964,59 18.03.2010
okres od 15 do 23 18.03.2010 3 30,00 18.03.2010
19 marca 2010 19 17.03.2010 4 110,00 17.03.2010
r. 11 16.03.2010 5 403,60 16.03.2010
9 15.03.2010 7 654,35 15.03.2010

7 15.03.2010 2 298.39 15.03.2010

5 15.03.2010 ] 105.00 15.03.2010

10/Dochody za 37 12.03.2010 6 278,00 11.03.2010
okres od & do 12 89.80 12.03.2010
marca 2010 r. 35 12.03.2010 2 150,14 12.03.2010
25 10.03.2010 6 258,96 10.03.2010

23 10.03.2010 2 130,13 10.03.2010

19 10.03.2010 2 72,00 10.03.2010

15 09.03.2010 4 333.04 05.03.2010

13 09.03.2010 2 42.00 09.03.2010

7 08.03.2010 4 721,91 08.03.2010

5 08.03.2010 4 2.946,31 08.03.2010

1 08.03.2010 2 42,00 08.03.2010

9/Dochody za 31 05.03.2010 5 147,88 05.03.2010
okres od 1 do 5 29 05.03.2010 2 21,00 03.03.2010
marca 2010 r. 21,00 05.03.2010
15 05.03.2010 7 827.70 04.03.2010

13 04.03.2010 2 138,77 04.03.2010

11 03.03.2010 3 123,58 03.03.2010

9 02.03.2010 5 286,00 01.03.2010

16,00 02.03.2010

7 02.03.2010 3 22,00 01.03.2010

50,00 02.01.2010

5 02.03.2010 2 20,00 01.03.2010

10,75 02.03.2010

1 01.03.2010 | 4 815,29 01.03.2010

RAZEM laczna kwota raportow 43.200.49 XXXXXXXXX




nieprawidtowogci. Skarbnik po Pouczeniu pracownika odpowiedzialnego Za powstanie
nieprawidtowosc; poinformowata, e od momenty stwierdzenia biedow przez
inspektora kontrol; ewidencja w raportach kasowych Prowadzona jest w Sposab
prawidlowy. Treg¢ odpowiedzi wraz zalaczonym Zapytaniem stanowj Akta kontrolj

Nr272011/m111.

1.1.3. Stan rachunkéw bankowych

Kontrolg objeto:
— Przestrzeganie przez kontrolowanq Jednostke przepisow:
" art. 264 ust. 1 {2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych,
W Zzakresie spehienia obowiazky wyboru banky prowadzacego bankowsa
obstuge budzety ng zasadach okreslonych w przepisach o ZamOwieniach
publicznych,
" art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 I. 0 rachunkowosci. w zakresie

inwentaryzacji aktywow finansowych Zgromadzonych pg rachunkach

Wrzesnia 1993 r. pg czas nieokres’lony. Ponadto do ww Umowy zostaly zawarte

nastepujace aneksy:
®* Aneks Nr ] z dnia 01.01.199¢ E:,
® Aneks Nr2 7 dnia 01.02.1997 1.

* AneksNr3 dnia 01.12.1998 i



e Aneks Nr4 z dnia 20.08.2001 r..

e Aneks Nr 5 zdnia 15.07.2004 r.

Ustalono, ze wydatki faktycznie poniesione na prowizje i oplaty bankowe w okresie

48 m-cy, tj. od 01.01.2007 r. do 31.12.2010 r. koszty obstugi bankowej poniesione

przez kontrolowana jednostke wynosily odpowiednio:

rok 2007 w kwocie 2.444,20 zi,
rok 2008 w kwocie 6.072,80 zl,
rok 2009 w kwocie 7.032,20 zl,
rok 2010 w kwocie 14.572,08 zt.

Lacznie koszt za 48 miesigcy wyniodst 30.121,28 z1.

Dzielac kwote 30.121,28 zI przez s$redni kurs zlotego w stosunku do euro

wynoszacego w 2010 roku 3,839 zt otrzymujemy 7.846 EURO. W zwiazku z

powyzszym koszty nie przekraczaja progu 14.000,00 EURO, od ktorego istnieje

obowigzek wyboru banku w drodze przetargu.

Zgodnie z zestawieniem sald rachunkow sporzadzonych przez bank oraz ewidencja

ksiegowa, na dzien 31.12.2010 r. stan rachunkéw przedstawiat si¢ nastepujaco :

Lp. | Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku Stan §r. na Nr
31.12.2010 konta
1 52 9486 0005 0012 0043 2003 0001 | Urzad 605.374,86 z1 133
2. | 679486 0005 0012 0043 2003 0022 | Dofinansowanie 844,36 zt 130
miodocianych

3. | 139486 0005 0012 0043 2003 0024 | POKL 9.357,74 zt 130
4. | 629486 0005 0012 0043 2003 0015 | Biblioteka 10.392,13 zi 130
5. | 959486 0005 0012 0043 2003 0003 | Przedszkole 0,00 zi 130
6 | 78 9486 0005 0012 0043 2003 0018 | GOPS 0,00 zt 130
7| 689486 0005 0012 0043 2003 0004 | ZFSS - Urzad 25.661,83 7 135
8 | 359486 0005 0012 0043 2003 0016 | Kapitat ludzki 0,00 zt 137
9 | 419486 0005 0012 0043 2003 0005 | Depozyty 112.331,59 zi 139
10 | 08 9486 0005 0013 8181 2003 0001 | SP Krusin 0,00 zi 130
LT | 579486 0005 0012 0085 2003 0001 | SP Lisewo 0.00 z1 130




Przychodéw

rozchoddw drukow

scistego Zarachowanija,
podpisami oséh pobierajqcych druki oraz kasjera.

2. Ksiegi rachunkowe budzety j urzedu.
W zakresie ksiag rachunkowych budzetu i yr

zedu zbadang:
= Prawidtowog¢

rejestrowania

obrotdw g
(syntetycznych ; analitycznych).

kontach
realnos¢é sald naleznoscj ; zobowj

terminowog¢ regulowania zobowigzan.

potwierdzane byty

rozrach unkowych

azan Wykazanych nga Koniec 201 roku,



Kontrola objeto ewidencj¢ rachunkowa na kontach Urzedu jako jednostki budzetowej.
W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien, kontroli poddano zapisy na
nastepujacych kontach zespotu drugiego:

-201 .Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™

- 224 . Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych™

- 225 , Rozrachunki z budzetami”

- 229 , Pozostale rozrachunki publicznoprawne™

- 231 . Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™

- 240 ,,Pozostate rozrachunki”

- 290 ,.Odpisy aktualizujace naleznosci”

a) Konto 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami
Stan obrotow i sald na koniec 2010 roku wynosil: brak ewidencji na koncie
201.

Na podstawie dowodow ksiegowych o numerach: 575/10 - f-ra VAT na kwote 122,00
71 7 dnia 27.04.2010 r., 1340/10 — F-ra VAT na kwotg 2.353,20 zI z dnia 15.09.2010 .,
1341/10 — f-ra VAT na kwote 17.738.40 zt z dnia 16.09.2010 r. kontrolujacy
stwierdzili iz jednostka stosuje uproszczenia w ewidencjonowaniu zobowiazan
jednostki z tytutu dostaw towardw i ustug, polegajace na ksiggowaniu faktury i zaptaty
za fakturg bezposrednio w koszty (Wn 400/ Ma 130) z pominigciem konta 201
.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Stosowane upraszczanie zapisOw nie
pozwala na kontrolg stanu zobowiazan jednostki.

Powvyzszy sposob ksiegowania i tvm samym nie przestrzeganie obowiazku

zaewidencjonowania na tym koncie faktur i rachunkéw niezaleznie od terminu ich

zaplaty bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0

rachunkowoséci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 j.t.) o tresci: ., Do ksiqg

rachunkowveh okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu. kazde

zdarzenie, ktore nastapilo w tvm okresie sprawozdawczvm”, w zwiazku z przepisem

art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.

U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) o tresci: .. Plany kont dla budzetu panstwa, budzetow




dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkéw I _kosztow - takze zaan azowanie

Srodkow” a takze naruszalo przepisy Zalacznika Nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w Sprawie Szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...) (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ).

W udzielonej odpowiedzi Skarbnik wskazata, ze od momentu wskazania bledu przez

kontrolujacych ewidencja na koncie 20] »Rozrachunki z odbiorcami i dostawcam;”
prowadzona jest juz prawidlowo. Tres¢ odpowiedzi wraz z Zapytaniem stanowi Akta
kontroli Nr 27/2011/11/1.

b) Konto 221 .Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Stan obrotéw i sald na koniec 2010 roku wynosit:

BO Wn . 163.579,37 zt
BO Ma - 0,00 zt
Obroty Wn - 4.179.876.36 z
Obroty Ma - 3.990.701,04 7
BzWn - 191.107.87 zt
Bz Ma - 1.932,55 2}

Na podstawie ewidencji ksiegowej pn.: ~Zestawienie obrotow 1sald za okres na
dzien 31.12.2010 r.» stwierdzono nastepujace salda na dzien bilansowy ;.
31.12.2010 r.:

- strona Wn konta 221 na kwote 191.107,87 21 na ktora skladaty sie

nastepujace naleznogc;:
| o [Wphywy 2 oplat za wode i scieki | 59.563,19 z} |
|

“ ‘ Wplywy z czynszow najmu

* | Wplywy 2 karty podatkowe; 2.616.00 zt

|
| 20.272.28 71 |

® [ Podatek od nieruchomosci od 0s06b fizycznych ll 48.507.94 21 |
e —— SNSRI S _

® | Podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych




e | Podatek rolny od 0séb fizycznych 34.233,18 2t |
e | Podatek lesny 4,80 zi
e | Podatek od érodkéw transportowych od oséb fizycznych 19.067,38 zt
e | Podatek od spadkow i darowizn 113,50 =t
e | Optata za psy 6,00 zi
e | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 479,14 zt
e | Wplywy z podatkéw zniesionych (za psy) 678.60 zt
e | Wplywy z odptatnosei za przedszkole 4.119.90 ZU

Ma na kwote 1.932,55 zI na ktora skladaly si¢ nastepujace zobowiazania:

e | Wplywy z czynszéw najmu 49.00 z1
¢ | Podatek od nieruchomosci od 0sob prawnych 41,20 zi
e | Podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych 487,70 zt
e | Podatek rolny od oséb fizycznych 972,75 zt
e | Podatek rolny od osob prawnych 7.00 zt
e | Podatek od $rodkow transportowych od osob fizycznych 5,00 z1
e | Podatek dochodowy od oséb fizycznych 19.00 zt
e | Podatek od $rodkow transportowych od 0sob prawnych 1,00 zi
e | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 112.00 zt
e | Wplywy z podatkow zniesionych (za psy) 0.30 zt
e | Wplywy z odptatnosci za przedszkole 237,60 zt

Prawidtowosé wykazanych kwot sprawdzono przy kontroli dochodéw z tytutu

podatkéw i optat wykazanych w rozdziale III pkt. 1 niniejszego protokotu.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Konto 224 , Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych™

Stan obrotow i sald na koniec 2010 roku wynosil: brak ewidencji na koncie

224,

Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji na koncie 224 . Rozliczenie

udzielonych  dotacji  budzetowych™ Z  dokumentacji

przedlozone;j



kontroiujqcym wynika, iz jednostka udzielita dotacji m. in, dia Ludowego
Klubu Sportowego VICTORIA w Lisewie w kwocie 50.0

W odpowiedz; udzielonej przez Skarbka wskazano, iz PO zwrdceniu przez
kontro[ujqcych uwagi na nieprawidi‘owos'c’, ewidencia na koncie 224
-Rozliczenie udziclonych  dotacji budzetowych” Prowadzona bedzje juz
prawidlowo. Treg¢ odpowiedzi wraz » zataczonym Zapytaniem stanowj Akta

kontroli Nr 27/2011/11/1.

d) Konto 225 »Rozrachunkj » budzetami™

Stan obrotéw j sald na koniec 2010 roku wynosit:

BO Wn - 0.00 z
BO Ma - 20.521.,00 zt
Obroty Wn . 144.383.00 »4
Obroty Ma . 156.308.00 2t
BZ Wn - 0.00 zt

e



¢)

f)

BZ Ma - 11.925,00 zt

Na saldo Ma w kwocie 11.925,00 zi, sktadaly si¢ zobowiazania urzedu wobec
urzedu skarbowego odnosnie podatku dochodowego od o0sob fizycznych od
wynagrodzen za miesiac grudzien 2010 r. w kwocie 1.808,00 zt (podatek w
kwocie 2.796,00 zt minus nadplata dokonana w kwocie 988,00 zt w dniu
27.12.2010 r.) oraz od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. w
kwocie 10.117,00 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™

Stan obrotow i sald na koniec 2010 roku wynosit :

BO Wn = 0.00 zi
BO Ma - 92.190,92 zt
Obroty Wn - 697.630.80 zt
Obroty Ma - 750.291,33 zt
BZ Wn - 0,00 zt
BZ Ma - 52.660,53 zl

Na saldo Ma w kwocie 52.660,53 zt skladaly si¢ zobowiazania dotyczace
sktadek ZUS i FP od wynagrodzen dotyczacych miesiaca grudnia 2010 r. w
kwocie 8.925,64 zl oraz potracenia dotyczace dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 r. w kwocie 43.734,89 zt.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Konto 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™

Stan obrotow 1 sald na koniec 2010 roku wynosit :

BO Wn - 0,00 zt
BO Ma - 78.615,57 zt
Obroty Wn - 1.903.290,08 zt
Obroty Ma - 1.982.992,47 71
Bz Wn = 0.00 zt
BZ Ma - 79.702,39 zi



(=]

Na saldo Ma w kwocie 79.702,39 zi skiadato si¢ zobowiazanie dotyczace
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. (netto). Dodatkowe
wynagrodzenie roczne wyplacone zostalo pracownikom w dniu 12.01.201 1 r. nr
wyciagu bankowego 7/11 poz. ksiggowa 41/11.

Nie stwierd-ono nieprawidtowosci,

Konto 240 , Pozostate rozrachunki”

Stan obrotéw i sald na koniec 2010 roku wynosit:

BO Wn - 0,00 zt
BO Ma - 53.347.46 zt
Obroty Wn - 322.168.47 z
ObrotyMa - 434.500.,06 zt
BzWn - 00,00 zt
BZ Ma - 112.331,59 2}
Na saldo Ma w kwocie ] 12.331.59 zt sktadaty sie nastepujace zobowiazania
). Zabezpieczenie MIKBUD w kwocie: 5.450.00 zt
2).  Zabezpieczenie Tchorzewski w kwocie: 2.700.00 z}
3).  Kaucja za mieszkanie w OSP Wanatowski w kwocie: 505.44 71
4). Zaztomw kwocie: 3.200.00 zt
5).  Zabezpieczenie (Wadium) w kwocie: 2.400.00 zt
6).  Kaucja za mieszkanie Czerwiriska w kwocie: 993.60 z}
7). Zabezpieczenie DORBUD - $wietlice j chodniki w

kwocie: 2.670,00 zt
8).  Wadium za wykup dzialki w kwocie: 82,00 zt z1
9).  Srodki sofectwa Pniewite w kwocie: 15.867.53 zt
10).  Srodki sotectwa Wierzbowo w kwocie: 20.000.00 zi
11).  Srodki solectwa Krusin w kwocie: 20.000.,00 zt
12). Srodki sofectwa Linowice w kwocie: 20.000.00 zi

13).  Przejecie spadku po P, Gajewskich w kwocje (sprawa
nie jest do korica Wijasniona i - fego powody cawieszono ng
koncie 240): 11.598.00 zt

14).  Srodki dla rodzin dotknietych pozarem w kwocie- 260.00 zi



15).  Odsetki 6.605,02 z1

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Konto 290" Odpisy aktualizujace naleznosci”

Stan obrotow 1 sald na koniec 2010 roku wynosit:

BO Wn - 0,00 zl
BO Ma - 65.136,21 zt
Obroty Wn - 24 .550.59 zt
Obroty Ma - 65.136,21 zt
Bz Wn - 0,00 zt
BZ Ma - 40.585.62 zl

Na  powyzszym  koncie 290 ,Odpisy aktualizujace naleznosci”
ewidencjonowano odpisy aktualizujace naleznosci watpliwych oraz z tytutu
odsetek przypisanych ale nie zaptaconych. Na podstawie ewidencji ksiegowej
oraz na podstawic dowodow zrodlowych przedstawionych kontrolujacym
stwierdzono, ze jednostka dokonata aktualizacji naliczonych odsetek od
nieterminowych platnosci tylko raz za rok 2010 na dzien 31.12.2009 r. (PK
3/10 z dnia 31.12.2010 r. wyksiggowanie odsetek w kwocie 24.550,59 z1 Konto

290/750)._Powyzszy sposob aktualizowania naleznosci na koncie 290 ..Odpis

-

aktualizujacy naleznoéci” naruszal zasady okreélone w art. 40 ust. 2 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.

1240). o tresci: . odsetki od nieterminowvch platnosci nalicza sie i

ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec kazdeco kwartatu .

W udzielonej odpowiedzi przez Pania Skarbnik zobowiazano sie do
prawidiowego ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci. Tresé
odpowiedzi wraz z zalaczonym zapytaniem stanowi Akta kontroli Nr

27/2011/11/1

1 ;Jﬂ "7,
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3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

Prawidlowos¢  sporzadzania sprawozdan  kontrolowano podczas badania
zagadnien objetych kontrola w rozdziatach III, IV, V protokotu. Kontrolg objeto
nizej wymienione sprawozdania budzetowe sporzadzone na dzied 31.12.2010 r.-
—Rb-27S miesieczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2010 .,

— Rb-28S miesigczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2010 .,

= Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2010 roku,

— Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz mnych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2010 roku,

—Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2010 roku,

—Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhig tytulow dhuznych
oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do
31 grudnia 2010 roku,

— Rb-PDP pétroczne/roczne sprawozdanic z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku,

— sprawozdania jednostkowe sporzadzane przez podlegle jednostki budzetowe.

- sprawozdanie z wykonania zaméwien publicznych,



- Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiazanych z
realizacja zadan z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za rok 2010,

- sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach podlegajacych pod jednostke

samorzadu terytorialnego za rok 2010.

Kontroli sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i termindow
sporzadzania sprawozdan okre§lonych przepisami:
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw j.s.t. oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 142 poz. 1020),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow j.s.t. (...) (Dz. U. Nr 128 poz. 861),
Kontrola sprawozdant dokonana byta na podstawie nizej wymienionych dokumentdw:
a) zestawien obrotdw i sald.
b) wydrukéw obrotéw kont syntetycznych dochodow,
¢) wydrukéw obrotow kont syntetycznych wydatkow,
d) rejestréw wymiarowych.
Dane wykazane w sprawozdaniach wynikaly z prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

Nieprawidlowosci wykazane w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
podlegajacych pod jednostke samorzadu terytorialnego za rok 2010 opisano w

rozdziale III pkt. 2.1.2. niniejszego protokohu.

i Jb /f (_/



4. lnwentaryzacja.

4.1 Inwentaryzacja gotowki w kasie

Inwentaryzacje gotowki w kasie przeprowadzono na dzien 31.12.2010 r..
Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokol podpisany przez cztonkéw komisji

Inwentaryzac yjnej.

4.2 Inwentaryzacja srodkow pienieznych w bankuy

Inwentaryzacje Przeprowadzono poprzez uzyskanie na dzier 3] 12.20107r,

potwierdzen stanu $rodkéw na rachunkach bankowych.

4.3 Inwentaryzacja aktywow i pasywow,

Wojta Gminy Lisewo z dnia 31 marca 2010 roky w Sprawie ustalenia Regulaminu

Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy w Lisewie w Instrukeji Inwenlaryzacyjnej .

W niniejsze; instrukcji uregulowano m. In.:

- organizacja i kompetencije oséb odpowiedzialnych za przeprowadzenie
inwentar_vzacji,

- terminy i metody Inwentaryzacji,

- zasady sporzadzania arkuszy spisowych,

- terminy spisu z natury,

- Spis z natury $rodkéw pienieznych,

- SPis z natury $rodkéw trwatych i inwestycji w nieruchomoscei.

- zakonczenie i rozliczenie Spisu z natury.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono inwentaryzacj@ roczng za 2010 rok na

podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy Lisewo Ny 43/10 z dnia 19 listopada 2010 roky

W Sprawie przeprowadzenia inwentaryzac_ji w jednostkach organizacyjnych i mienia



Gminy Lisewo. Zarzadzenie dotyczylo takze termindw, oraz trybu przeprowadzenia

inwentaryzacji w 2010 roku.

Zgodnie z zarzadzeniem Inwentaryzacja objeto:

rzeczowe skladniki aktywow trwatych (Srodki trwate, srodki trwale w
budowie),

wartosci niematerialne i prawne,

rzeczowe skladniki aktywow obrotowych,

sktadniki majatkowe bedace wilasnoscig innych jednostek,

aktywa finansowe,

pozostate aktywa i pasywa.

srodki pieniezne znajdujace sie w kasie,

Sprawdzono nastepujaca dokumentacje dotyczaca przeprowadzonej inwentaryzacji

poszczegolnych sktadnikow majatkowych:

arkusze spisu z natury Nr 1-60: arkusze zawieraly podpisy czlonkow komisji i
0s0b odpowiedzialnych materialnie, spisem objeto réwniez stan materialow na
koniec roku,

protokoty komisji inwentaryzacyjnych w Sprawie roznic inwentaryzacyjnych,
protokoty likwidacji,

Sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej z przebiegu inwentaryzacji z dnia 29

stycznia 2011 r,

Zgodnie z trescia sprawozdania Inwentaryzacje przeprowadzono w dniach od
01.12.2010 do 10.12.2010 1.,

Komisja stwierdzila réznice inwentaryzacyjne, ktore rozliczono w ewidencji

ksiggowej w dniu 31.12.2010 r. dowod ksiegowy nr 2027/10.

Poprzednia inwentaryzacja pelna sporzadzona byla za rok 2006,

Do zbadanej dokumentacji uwag nie wniesiono.



I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Budzet Gminy Lisewo na rok 2010 zostat przyjety Uchwalg Rady Gminy Lisewo Nr

XXVI1/201/09 z dnia 29 grudnia 2009 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
2010 rok.

Planowany na rok 2010 budzet przedstawial si¢ nastepujaco

- dochody ogdtem - 13247021 2t ztego:

dochody biezace w kwocie 13 042 021 =,

majatkowe w kwocie 205 000 zt,

- wydatki ogdtem - 15947021 zt 2 tego:

wydatki biezace w kwocie 13 832 871 zt,

majatkowe w kwocie 2114 150 zt,

deficyt budzetu zaplanowano w  wysokosci 2700 000 zi (Jako zrédio

finansowania deficytu wskazano przychody z tytutu kredytow).

do:

W uchwale budzetowej Rada Gminy Lisewo upowaznita Wojta miedzy mnnymi

I) zaciagania kredytow i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie
Wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzety do wysokosci
1200 000 zt,

2) zaciagania zobowiazan z tytutu uméw. ktorych realizacja w roku nastepnym
Jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania Jednostki i termin zaplaty
uptywa w roku nastgpnym,

3) splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan 7 tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw do wysokosci
1437 600 zt,

4) sfinansowania planowanego deficytu budzetu do wysokosci 2 700 000 zt.

W Uchwale okreslono rowniez plan dochodéw 2 tytutu wydawania zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 39 500 zt oraz plan wydatkéw na

realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki j rozwiazywania

probleméw alkoholowych w wysokosci 116 190 zi.



Po dokonanych zmianach (19 razy) przez Rade Gminy i Wojta Gminy Lisewo
plan dochodéw ustalono w wysokosci — 14 451 892 71 w tym:

- dochody biezace - 13 854 462 zt

- dochody majatkowe — 205 000 2t .

Plan wydatkow ustalono w wysokosct 16 847 192 zt w tym :

- wydatki biezace - 14 613 562 2zl

- wydatki majatkowe - 2 233 630 zt.

W 2010 roku plan dochodéw zostal wykonany w kwocie 14 185 406.83 z} t)
98,16 % wykonania w stosunku do planu, wydatki zrealizowano w wysokosci
16 046 416,58 zt tj 95,25 % planu.

1. Dochody budzetowe

Zestawienie dochodéw planowanych i wykonanych w ukladzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej na dzien 31.12.2010 roku stanowia Akta kontroli nr
27/2011/111/1.

Dane zawarte w w/w aktach kontroli zostaly ustalone na podstawie uchwal Rady

Gminy, ewidencji ksiggowej, sprawozdawczoéci.
Kontroli poddano :

- uchwaty budzetowe na rok 2010 oraz uchwaly je zmieniajace,

- rejestr dochodéw budzetowych na rok 2010,

- sprawozdania jednostkowe Rb-27S. RB-PDP- sporzadzone na dzien 31.12.2010 £,

- sprawozdania Rb-50.

Zagadnienia dotyczace planowanych i wykonanych dochodéw zbadano w

nastgpujacym zakresie:

- realnosci i poprawnosci opracowania planu dochoddw, poréwnania planu z

wykonaniem, odchylenia i przyczyny,

- poprawnosci klasyfikowania poszczegolnych zrddel dochodéw,

- poprawnosci wykazywania dochodéw w sprawozdaniach budzetowych.



W istotnych kwotowo dla gminy dochodach nie stwierdzono wigkszych odchylen w
stosunku do planu np.. najwigksze odchylenia w stosunku do planu wystapity w
nastepujacych zrodtach dochodow:

1. Dziat 700 r. 70005 § 0470 plan 5 000 zt wykonanie 2 704,86 zt tj. 54,10%.

2. Dziat 700 r. 70005 § 0770 plan 5 000 z wykonanie 8 135.49 zt tj. 162,71 %,
Prawidlowos¢ stosowania klasyfikacji budzetowej zostata opisana w poszczegélnych
czesciach protokohu.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono. ze dane wynikajace z ewidencji ksiegowej

konta 901 sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu z wykonania planu

dochodéw budzetowych Rb- 27S za 2010 r.

1.1 Subwencje i dotacje
1.1.1 Subwencje

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia:

- prawidlowos¢ ujecia subwencji w klasyfikacji budzetowe;,

- prawidlowos¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych otrzymanych
subwencji.

- zgodnos¢ ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia,

- zgodnos¢ wysokosci kwot subwencji zaewidencjonowanych w urzadzeniach

ksiggowych z dokumentami zrodiowymi {j. pismami Ministra Finansow.

W uchwale budzetowej Gminy Lisewo na rok 2010 wysokos¢ dochodéw z tytutu
subwencji ogdlnej zostala zaplanowana zgodnie z danymi zawartymi w pi$mie
Ministra  Finansow nr  ST3/4820/21/09 przekazujacego  informacje o
zaplanowanych na rok 2010 rocznych kwotach poszczegolnych czesci subwenc;i .
Planowane i wykonane dochody Gminy w 2010 roku w dziale 758 ,Rozne
rozliczenia™ na dzien 31.12.2010 r. z tytuhu naleznej subwencji ogdlnej z budzetu
panstwa ujetej w § 292 klasyfikacji budzetowej przedstawiaja sie nastepujaco:

- subwencja oswiatowa -3 861 503 z1

- subwencja wyréwnawcza -1 701 897 zt



Wysokosé wykazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-27S wg stanu na 31
grudnia 2010 roku dochoddéw z tytutu subwencji — wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej byla zgodna z kwotami srodkow przekazanymi przez Ministerstwo
Finansow na rachunek budzetu Gminy z tytutu naleznej subwencji.

Wykonane w 2010 roku dochody z tytulu subwencji ogoélnej (§ 2920) wyniosty
ogdlem 5 563 400 7 co stanowilo 39.22% w stosunku do zrealizowanych dochodow
14 185 406,83 zl.

Wplyw subwencji prawidlowo zostal ujety w ewidencji ksiggowej na kontach
133/901/758/75801/2920/00.

W zakresie ewidencji, prawidlowosci w urzadzeniach ksiggowych, wykazania

danych w sprawozdawczosci nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.1.2. Dotacje.

Na podstawie danych ujetych w Uchwale budzetowej na rok 2010 Rady Gminy
Lisewo, zmian wprowadzonych do pierwotnie ustalonych wielkosci dochodow
otrzymanych w ramach dotacji . analityki prowadzonej do konta 901 — kont dochodow
ustalono , ze na dzien 31 grudnia 2010 roku plan dochodéw z tytutu dotacji wynosit 4

065393,00 zt — wykonanie zt tj. 4 033 907,36 zi tego:

Plan Wykonanie
- dotacje na zadania zlecone -2323696zt - 2323 349.29 zi
- dotacje celowe na zadania wlasne — 363 782 zt - 353 501,24 zi

- dotacje zwiazane z realizacja zadan w drodze porozumien

- 60000 zt - 6042240 z
- dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych

- 858 325 zt - 838 880,54 zi
- dotacje rozwojowe - 104 460 zt - 104 460,26 zi
- dotacje pozostale - 355130 zt - 353 293,63 zt

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

1. prawidlowosci zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiegowych otrzymanych



2,
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dotacji i ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej,
zgodnos¢  ewidencji ksiegowe] ze Sprawozdawczoscig, w tym sprawdzono
rowniez, czy dotacje niewykorzystane w calosci zostaty zwrécone na rachunek
budzetu panstwa,
zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu RB-50 , Kwartalne sprawozdanie o dotacjach zZwiazanych z
wykonaniem zadan z zakresy administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych j.s.t. ustawami”.

4. zgodnosé danych wykazanych w Sprawozdaniu RB-27S 7 wykonania planuy

dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za badane okresy:.

Plan i wykonanie dotacji przedstawialy sie nastepujaco:

ustawami:

- rozdziat 01095 — plan 377 440,00 zt - wyk. 377 439,06 zt — dotacja przeznaczona
i wykorzystana na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentdw rolnych.

- rozdziat 75011 — plan 72 500 zt - wyk. 72 500.00 zt — dotacja przeznaczona na
realizacje zadan zwiazanych » dzialalnoéeia USC, ewidencji ludnosci. dowody
osobiste, obrony cywilnej, dziatalnos¢ gospodarcza.

- rozdziat 75056 — plan 15 362,00 7! - wykonanie 1] 060.29 7t — spis powszechny

- rozdziat 7510] — plan 846.00 zt — wykonanie 846.00 7t — prowadzenie rejestry
wyborcow.,

- rozdziat 75107 - plan 12 799.00 zt - wykonanie 12 799,00 zt — przeprowadzenie
Wyborow prezydenckich.

- r0zdziat 75109 — plan 22 915,00 zt — wykonanie 13 707.00 zt — przeprowadzenie

wyboréw do rad gmin,



- rozdzial 85212 — plan 1833 400,00 zt — wykonanie 1 830 581,94 zt — srodki

przeznaczono na Swiadczenia rodzinne, skiadki na ubezpieczenia emerytalne 1

rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

- rozdzial 85213 — plan 2 434,00 zi — wykonanie 2 434,00 zI — skiadki na

ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore swiadczenia z

pomocy spolecznej oraz niektore Swiadczenia rodzinne.

- rozdziat 85295 — plan 2 000,00 zt — wykonanie 2 000,00 zt — dla powodzian

§ 2020 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace

realizowane przez gming na podstawie porozumien 2z organami

administracji rzadowej- 1 000 zt — na utrzymanie cmentarzy.

§ 2030 - Dotacje otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan

biezacych gmin plan ogdtem 363 782 zt — wykonanie 353 501,24 zi:

- rozdziat 80195 - plan 132,00 z} — wykonanie 132,00 zi.

- rozdziatl 85213 — plan 1 920,00 zt — wykonanie 1 920,00 zt — przeznaczona na
optate sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore
swiadczenia z pomocy spoteczne;.

- rozdzial 85214 — plan 113 564,00 zt — wykonanie 113 564,00 zt — zasitki 1 pomoc
w naturze , sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe .

- rozdziat 85216 — plan 27 849,00 zt — wykonanie 27 849,00 zt — zasifki stale,

- rozdzial 85219 — plan 66 700,00 zt — wykonanie 66 700,00 zi — utrzymanie

gminnego osrodka pomocy spolecznej,

- rozdzial 85295 — plan 51 000,00 zt — wykonanie 51 000,00 zI- pozostata dzialalnosé
— dozywianie.

- rozdziat 85415 — plan 102 617,00 zt — wykonanie 92 343,70 zt — pomoc materialna

dla uczniow, stypendia, pomoce szkolne.

§§ 2007 i 2009 — Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem

srodkow europejskich o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt.3 oraz ust. 3 pkt.5 i 6 ustawy
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lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich oraz srodkow o ktorych mowa
w art.5 ust.1
- rozdziat 75023 - § 2007 — plan 28 547,00 zt - wykonanie 28 546,97 zt ,
§ 2009 —  plan 1416,00 zt wykonanie — 1416.18 zi- Projekt POKL.5.2.1.
- rozdziat 85395 - § 2007 plan 70 751,00 zt wykonanie 70 751,45 zt |, § 2009 - plan
3 746,00 zt wykonanie 3 745.66 zi — program Kapitat Ludzki

§ 2320 - Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

- rozdziat 75020 - plan 2 700,00 zt wykonanie 2654.00 z}

- rozdzial 75412 — plan 3 000.00 zt wykonanie 3 000.00 zt — dotacja otrzymana z
powiatu na OSP.

- rozdziat 85204 — plan 50 000,00 zt wykonanie 50 468.40 71 — rodziny zastepcze,

- rozdzial 92105 — plan 3 300.00 zt wykonanie 3 300.00 zt — dotacja otrzymana z

powiatu dla sotectw z terenu gminy Lisewo

§ 2440 — dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych
Jednostek sektora finansow publicznych
- rozdziat 60016 — plan 60 000 z1 — wykonanie 60 000 zt — rekultywacje drog

- rozdziat 85395 — plan 798 325,00 z} . wykonanie 778 880.54 zt - dotacja UM dla
Zaktadu Aktywnosci Zawodowej

§ 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu na realizacje inwestycji i zakupéw

inwestycyjnych
- rozdzial 80101 - plan 164 430.00 zi wykonanie 164 430.83 7z — na budowe hali w
Krusinie,

- rozdzial 92695 — plan 228 000.00 wykonanie 228 000,00 zt na budowe zaplecza

sportowego 1 placu zabaw.

§ 6639 — Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddzkiego na inwestycje i

zakupy inwestycyjne na podstawie porozumien j.s..t.



- rozdziat 60016 — plan 0,00 wykonanie 14 613,65 zt — zwrot poniesionych wydatkow

w 2009 roku — budowa drogi Wierzbowo-Wabcz.

1. Na podstawie ksiegi gtownej i analityki — kont dochodow budzetowych za okres od
01.01. do 31.12 2010 roku, kontrolujacy stwierdzili, ze otrzymane przez
kontrolowana jednostke dotacje zostaly ujgte w prawidtlowych wysokosciach w
ewidencji ksiggowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2. Stwierdzono zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach RB-27S 1 Rb-50.

3. Zasady ewidencji dotacji opisano w rozdziale II pkt. 2 — opis konta 224.

1.2. Dochody z podatkow i oplat.

Kontroli poddano dochody wilasne Gminy Lisewo uzyskiwane na podstawie
przepisow :
- ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U.06 nr 136 poz.
969 j.t. ze zm.).
- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst
jednolity Dz.U. 10.Nr 95 poz. 613 ze zm.).
Prawidlowos¢ postgpowania organu podatkowego- Wojta Gminy Lisewo -
skontrolowano réwniez w oparciu o nastepujace regulacje:
- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z 2005 r.
nr 8 poz. 60 ze zm.),
- ustawa z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (tekst jednolity Dz.U.z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm),
- rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. nr 107 poz. 1138).

- regulacje okreslone przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zadania zwiazane z prowadzeniem rachunkowosci podatkow i optat lokalnych,



w tym w zakresie prowadzenia czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania kwot
naleznych Gminie z tytutu zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych w
kontrolowanej jednostce przypisano do realizacji w Referacie Finansowym.

W obowiazujacym Regulaminie Organizacyjnym do wykonania tych zadan
przewidziano 2 stanowiska: ds wymiaru podatkéw oraz stanowisko ds. ksiggowosci

podatkowe;.

Rachunkowos¢ podatkéw 1 oplat prowadzono technika komputerowa przy uzyciu
programow informatycznych - Systemy komputerowe Radix :

¢ System Windykacji Oplat i Podatkéw WIP+

* System Naliczania Podatkow od Gruntéw i Nieruchomosci POGRUN +

* System Naliczania podatkow od srodkéw transportu POST~

Na podstawie ewidencji ksiggowej podatkowej oraz sprawozdan Rb-27S ustalono, ze
do najwigkszych kwotowo dochodéw z tytutu podatkéw i optat pobieranych przez
Gming nalezaty podatki z tytuhu :
- podatek od nieruchomosci rozdziat 75615 — 854 463.62

rozdziat 75616 - 340 680,04 zi
- podatek rolny rozdziat 75616 - 718 123,30 zt

- podatek od srodkow transportowych - 58289,75 z,

Stawki podatkéow od nieruchomosci, podatku od s$rodkdw transportowych
obowiazujace na terenie Gminy Lisewo zostaly przyjete nastepujacymi uchwatami:
- Uchwata Nr XXVI/188/09 Rady Gminy Lisewo z dnia 4 grudnia 2009 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na rok 2010.
- Uchwala Nr 11/14/2002 Rady Gminy Lisewo z dnia 6 grudnia 2002 roku w
sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci- zmieniona Uchwalg Nr
XXVI/174/05 z dnia 9 grudnia 2005 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci.
- Uchwata Nr XXVI1/189/09 Rady Gminy Lisewo z dnia 4 grudnia 2009 roku w

sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych,



W sprawozdaniy RB-PDP 7 wykonania dochodgw podatkowych Sporzadzonym za
rok 2010 wykazano nastgpujace skutki tytulu  obnizenig gornych  stawek
podatkowych  oray z ulg i zwolnjes w podatku od nieruchomogci j podatku od
srodkow transportowych :

- skutki obnizenia gornych stawek podatkowych:

® podatek od nieruchomosci w wysokosci - 517 126,01 zi

* podatek od $rodkgw transportowych - 7029791 z
- skutki udzielonych ulg i zwolnien

* podatek od nieruchomosci -352 033,04 ¢
Kontroli poddano prawidlowog¢ wykazanych kwot, ktére skontrolowano ng
podstawie Sporzadzonych komputerowo zestawier :

»Skutki obnizenia stawek podatky od nieruchomosci za okres 2010.01.01-
2010.12.31” Wyszczegolnieniem rodzaju i typgw nieruchomosci dlga 0s0b prawnych,
fizycznych podatku od nieruchomogci i podatku rolnego Wwg. kwartalow roky 2010,
Sprawozdan okresowych podatku od nieruchomosci WYyszczegdlnieniem rodzaju i

typu nieruchomos’ci,

przez Radg¢ Gminy Lisewo,
- skutki udzielonego zwolnienia przey Rade Gminy budynkéw mieszka]nych,
- komputerows Symulacja naljczep podatkowych (], 0s0b fizycznych 5

Wyszczegdlnieniem samochodgw podlegajacych opodatkowaniu, ijogej _ dla oséb

Prawidlowos¢ terminowos¢ Wymiaru

Do wymiary podatku  prowadzone byly nastepujace  urzadzenia (wydruki
komputerowe):

— Trejestry Wymiarowe,



— rejestry przypisow 1 odpisow,

—  Kkarty nieruchomosci.

— wykazy nieruchomosci sktadane przez osoby fizyczne,

— informacje o zmianach geodezyjnych,

— deklaracje na podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych,

— rejestr zaksiggowanych deklaracji od 0sob prawnych podatku od nieruchomosci.
— zestawienie wymiaru wg rat podatku,

— dziennik obrotéw,

— wykaz zalegtosci na dzien.

— wykaz nadplat,

— konto podatnika (wydruk ksiggowan na indywidualnym koncie podatnika).

- podatek od nieruchomosci osoby prawne — rok 2010 r.

Dochody w roku 2010 z tytulu podatku od nieruchomosci wyniosty :
Plan 918 480,00 zt , wykonanie 854 463,62 tj. 93.03%.

Na podstawie prowadzonego rejestru deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci

od osob prawnych ustalono. ze w 2010 roku zobowiazanych do ich sktadania w 2010

roku byto 37 podmiotdw.

Kontrola objeto 100 % deklaracji.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie :

- terminowosci sktadania deklaracji,

- wysokosci zastosowania stawek podatkowych na sktadanych deklaracjach,

- wyliczenia rachunkowego skladanych deklaracji wraz zmianami w ciggu roku
podatkowego,

- sprawowanie kontroli wstepnej sktadanych deklaracji,

- terminowos¢ wplat.

Ustalenia :

I. Deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci skladane byly w terminie

okreslonym w art. 6 ust.9 pkt.l ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

/l. } -U"‘.J A2



optatach lokalnych(Dz.U.10 nr 95 poz.633 j.t.). W 5 przypadkach stwierdzono 1-3
dniowe przekroczenie terminu. Na deklaracjach odnotowano daty wplywu deklaracji
do urzgdu gminy.

2. Stawki podatku od nieruchomosci w zlozonych deklaracjach na rok 2010
zastosowano zgodnie z okreslonymi w uchwatach Rady Gminy.

3. Skladane deklaracje zostaly prawidlowo wypelnione pod wzgledem formalnym i
rachunkowym. Organ podatkowy dokonywatl wstepnej kontroli ztozonych deklaracii
co zostalo potwierdzone adnotacja na deklaracjach.

Wysokos¢ zadeklarowanego podatku byta zgodna z wysokoscig podatku przypisanego
na indywidualnych kontach podatnikow.

4. Jednostki organizacyjne gminy w tym urzad gminy w Lisewie zlozyty deklaracje w
sprawie podatku od nieruchomosci.

Kontrole terminowosci wplat do kontroli przyjeto dla podatnikéw o nastepujacych
numerach kont:

- 55-00000034- jednorazowa catoroczna wptata w dniu 02.03.2010 .

- 55-00000041- wplaty terminowe,

- 55-00000011- BO w kwocie 1587 zt — uregulowane w dniu 27.04.2010 r. naliczono
odsetki w  wysokosci prawidtowej 1,2,3,4, rat wplacone po terminie od 1 i 2 raty
naliczono odsetki, pozostale raty wplacone w terminie,

- 55-00000055- wptaty terminowe,

- 55- 68- wplata terminowa,

- 55-72- wplaty terminowe,

- 55-00000058 — wplata jednorazowa w dniu 14.01.2010 r.,

- 55-61- wplaty terminowe,

- 55- 00000038 — wptlaty terminowe,

- 55-00000001- 2 rata nieterminowa- odsetki 28 zi nie pobrano, pozostate wplaty
terminowe,

- 55- 00000039 — wplaty nieterminowe, odsetek nie naliczono zgodnie z art. 54 § 1
ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.05 Nr 8 poz. 60
%),



Zaleglosci na dzien 31.12.2010 r. tytutu podatku od  nieruchomogci od o0s6b
prawnych wynosity 20 272.28 71 i dotyczyty 2 podatnikéw:

- P3N International SP z 00 Lisewo — 2 775.00 z} - zaptacone w dniach 16.02.2011 r. i
14.03.2011 r. ,

- PKP Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna — 17 495,67 zt — Akt Not. Nr 3164/2011 z
dnia 06.04.2011 r. w Sprawie przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania gruntu za

czgsciowe zwolnienie z dhlugu w podatku od nieruchomosci.

- podatek rolny — osoby prawne

Rada Gminy Lisewo nije podjgta uchwaty w Sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej do obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy

Przypis z tytutu podatku za rok 2010 wynosit 23 892 71 na plan 26 000 zt.

Deklaracje w sprawie podatku na rok 2010 ztozylo 9 podatnikéw.

Kontroli poddano 9 deklaracji tj. 100%.

Deklaracje zostaly ztozone zgodnie 7 terminem okreslonym w art, 6a ust.8 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. 06 nr 136 poz. 969 tj.) tj. do 15
stycznia 2010 r.

Wysokos¢ podatku ustalono wedlug cen zyta ogloszonej przez Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego ( MP z 2009 Nr 68 poz. 886).

Ztozone deklaracje na podatek rolny zostaly poddane kontrolj wstepne] co zostalo
potwierdzone podpisem oso by weryfikujaca zlozong deklaracje.

Terminowos¢ wplat skontrolowano dla 100 % podatnikéw o nast¢pujacych numerach
kont:

- 58-1556 - Wwplaty terminowe,

- 58- 00001548 — wplaty nieterminowe, odsetek nie pobrano z uwagi na art. 54 § 1 ust.
5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.05 Nr 8 poz. 60 j.t.),

- 58-15559 - wplaty terminowe,

- 38-1557 — wptaty terminowe,

- 58-00001547 — 2 j 4 rata nieterminowa, odsetkj — art. 54 § 1 ust. 5§ ordynacji
podatkowe;j,

- 58-0000155]1 — wplaty terminowe,

A



- 58-00001553- wptlaty terminowe,
- 58-00000011- wptaty terminowe,
Zaleglosci z tytutu podatku rolnego na dzien 31.12.2010 r. nie wystapity.

- podatek od nieruchomosci i podatek rolny - osoby fizyczne

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze dochody z tytutu podatku :
* od nieruchomosci w 2010 roku wynosit;

- plan 342 772,00 zt — wykonanie 340 680,04 zt —tj. 100,61 %.
e podatek rolny

- plan 745 953,00 zt — wykonanie — 718 123,30 zt — tj 96,27 %.

Kontrolg wymiaru, powszechnodci i prawidlowosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci i podatku rolnego przeprowadzono u podatnikéw:

- prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

- informacji z Starostwa Powiatowego w sprawie zmian w sposobie uzytkowania
budynkow, wydanych pozwolen na budowe oraz informacji o oddaniu budynkdéw
mieszkalnych i innych obiektow do uzytku,

- zmian w zakresie sprzedazy-kupna nieruchomosci.

Skontrolowano:

- nr kartoteki podatnika 11-00001633 — budynek ustugowo-handlowy — informacja
w sprawie podatku od nieruchomosci z dnia 30.04.2010 r. — opodatkowany od
01.01.2011 r. — art.6 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

- nr 11-00000744 — zmiana sposobu uzytkowania budynku, - decyzja Starostwa
Pow. nr 195/2009, informacja w sprawie podatku od nieruchomosci — decyzja nr
FN.CM.3113-3-011-94a/10,

- SOLBET Sp.z oo — decyzja Starostwa o pozwoleniu na uzytkowanie elektrowni
wiatrowej z dnia 09.08.2010 r. , deklaracja na podatek od nieruchomosci na rok

2011
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nr 11-00000456- zmiana wysokosci opodatkowania w zwiazku z przeznaczeniem
gruntu 1 budynku na dziatalno$¢ gospodarcza , decyzja nr FN.CM.3113-3-013-
97/10 z dnia 14.12.2010 .

nr 11-00000103 - zmiana opodatkowania w zwiazku z dzierzawa gruntow
gminnych, decyzja Nr FN.CM.3113-3-006-49/10 z dnia 23.11.2010 r.

nr 11-00001026 — zmiana opodatkowania w zwiazku z nabyciem gruntéw od dnia
14.10.2010 r., decyzja nr FN.CM.3113-3-011-48/10 z dnia 23.11.2010 r-
informacja w sprawie podatku od nieruchomosci.

nr 11-0000174 — sprzedaz nieruchomosci Akt not nr 5734/2010 z 14.10.2010.
informacja w sprawie podatku od nieruchomosci. decyzja nr FN.CM.3113-3-011-
48/10 z dnia 23.11.2010r,

nr 11-00000261- zmiana wysokosci opodatkowania w zwiazku z rozbudowa
budynku magazynowo-biurowego, decyzja nr FN.CM.3113-3-012-30/10 z dnia
23.09.2010 r., informacja w sprawie podatku od nieruchomoéci,

nr rejestru dziatalnosci gospodarczej 651 — informacja o prowadzeniu dziatalnodci .
nr rejestru dziatalnosci gospodarczej 655 —informacja w sprawie podatku, decyzja
nr CM.3110-3-013-29/10 z dnia 20.09.2010 r.

nr rejestru dziatalnosci gospodarczej 652 — o$wiadczenie o nie prowadzeniu
dziatalno$ci w miejscu zamieszkania,

nr rejestru dziatalnosci gospodarczej 658 — oswiadczenie o niewykorzystaniu
budynkow i gruntow do prowadzenia dziatalnosci,

nr rejestru dziatalnosci gospodarczej 657 — oswiadczenie o miejscu prowadzenia
dziatalnosci , decyzja dla wiasciciela nieruchomosei nr CM.3110-3-011-92/10 z
dnia 29.10.2010 1.

nr rejestru dziatalnosci gospodarczej 663- informacja w sprawie podatku od
nieruchomosci, decyzja nr CM.3110-3-001-1/10 z dnia 07.04.2010 .

nr rejestru dziatalnosci gospodarczej 665 — informacja o prowadzeniu dziatalnosci.
oswiadczenie.

nr 11-0000404- zmiana wysokoéci opodatkowania w zwlazku z rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej, decyzja nr FN.CM.3113-3-0] 7-40/10 z dnia 24.06.2010

r., informacja w sprawie podatku od nieruchomosci. karta gospodarstwa.,
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