Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 22 lipca 2011 r.
w Bydgoszczy

RIO-KF-4104-27/2011
Pan

Jerzy Cabaj
Wéjt Gminy Lisewo
86-230 Lisewo

Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy Lisewo kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych gminy, udokumentowana
protokotem kontroli Nr RIO-KF-27-2011 z 1 czerwca 2011 roku, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wéjtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W' czasie przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej ujawniono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) nieterminowe oplacenie skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia
zdrowotne i Fundusz Pracy (str. 66-68 protokolu kontroli).

W trakcie kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka wyplacala wynagrodzenia
pracownikom Urzedu Gminy w 2010 roku nie odprowadzajac terminowo do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych naleznych z tego tytuhi skiadek za miesigce styczen, czerwiec,
lipiec i sierpien 2010 roku.

Kontrola wykazala, ze jednostka dokonata zaplaty skladki na ubezpieczenie zdrowotne
za m-c styczen 2010 roku, w kwocie 10.241,89 zt w dniu 08.02.2010 roku, zamiast
W ustawowym terminie do 05.02.2010 roku tj. z 3 dniowym op6znieniem. Skiadki za
czerwiec 2010 roku t.j. na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 11.263,33 zt oraz na Fundusz
Pracy w kwocie 2.535,19 zt oplacone zostaly w dniu 06.07.2010 roku, zamiast w dniu



05.07.2010 roku tj. z 1 dniowym opdzZnieniem. Skiadki za lipiec 2010 roku t.j. na
ubezpieczenie spoteczne w kwocie 35.249,14 zt oraz na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
10.635,46 zt oplacone zostaly w dniu 09.08.2010 roku, zamiast w dniu 05.08.2010 roku t.j.
z 4 dniowym opo6znieniem. Skladka na ubezpieczenie spoleczne za sierpien 2010 roku
w kwocie 37.760,04 zt optacona zostata w dniu 08.09.2010 roku zamiast w dniu 5.09.2010
roku t.j. z 2 dniowym opdzZnieniem.

Obowiazek 1 terminy optacania przedmiotowych skiadek okreslajg przepisy art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dmia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 roku Nr 2053, poz. 1585 ze zm.), art. 87 ust. 1, w zw. z art. 85 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. z 2008 roku, Nr 164, poz. 1027 ze zm.) oraz art, 104 ustawy z dnia 20
kwietnia 200 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz.U. z 2008 roku
Nr 69, poz. 415 ze zm.). Nieterminowe odprowadzanie tych skiadek do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych stanowi naruszenie wyzej powolanych przepiséw, a takze naruszenie zasad
gospodarki finansowej okreslonych w przepisie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Przekroczenie ustawowych terminéw platnosci skladek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne i1 Fundusz Pracy wyczerpuje ustawowe znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 14 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych(Dz. U. z 2005r
Nr 14 poz. 114 ze zm.).

Odpowiedzialnos¢ z tego tytutu ponosi Pan Jerzy Cabaj - Wojt Gminy Lisewo, ktéremu
stosownie do przepisu art. 60 ust. 1, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym przystuguje wylaczne prawo dokonywania wydatkéow budzetowych
i ktéry odpowiada za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (j.t. Dz.U z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.). Odpowiedzialnos¢ ta wynika réwniez z przepisu art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (uprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych), zgodnie z ktérym kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych ponosi odpowiedzialnos¢ za cato$¢ gospodarki finansowe;j tej
jednostki. Na W¢jcie Gminy, bedacym kierownikiem Urzedu Gminy i wykonawca budzetu,
zgodnie z przepisami art. 33 ust. 3, art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
spoczywaly obowiazki w zakresie prawidlowego i terminowego dysponowania $rodkami
finansowymi jednostki, w tym takze w zakresie oplacania skladek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

2) prowadzenie przez Urzad Gminy obslugi finansowo — ksiggowej gminnych
Jednostek oSwiatowych bez stosownego umocowania (str. 127-129 protokotu
kontroli).

W wyniku kontroli stwierdzono prowadzenie obstugi finansowo - ksiegowej
samorzgdowych jednostek oswiatowych przez stuzby finansowe Urzedu Gminy w Lisewie
bez stosownego umocowania w postaci uchwaty Rady Gminy. Podstawa wykonywania tej
obstugi przez Urzad Gminy byly porozumienia zawarte z kierownikami poszczeg6lnych
jednostek. W mysl przepiséw wskazanych w art. 5 ust. 71 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (t. j. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.) organ prowadzacy szkoly
i placowki oswiatowe w celu wykonywania zadan polegajacych na obstudze administracyjnej
i finansowej, w tym prowadzenia rachunkowosci tych jednostek, moze tworzyé jednostki
obstugi ekonomiczno — administracyjnej szkét i placowek lub organizowaé wspélna obstuge
administracyjng, finansowa i organizacyjna prowadzonych szkét i placéwek. Zatem w oparciu
0 przywolane przepisy oraz w mysl postanowien art. Sc pkt 1 tejze ustawy wskazujacych na



kompetencj¢ poszczegélnych organéw, o sposobie zorganizowania obstugi finansowo —
ksiggowej szkét i placdwek winna zadecydowaé Rady Gminy w Lisewie.

Kontrola wykazala réwniez, iz plan finansowy Szkoty Podstawowe] w Lisewie do
projektu budzetu gminy na 2010 rok sporzadzit Skarbnik Gminy, na podstawie
przedstawionego przez Dyrektora Szkoly wniosku do budzetu gminy z dnia 29.09.2009 roku,
€O stanowi naruszenie art. 248 ust. 2, art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz § 4 ust. 2, § 8 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowe;j jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztalceniu w inna forme organizacyjno — prawna
(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.) — obecnie § 5 ust. 3, § 6 ust. 2, § 7 ust. 3, § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616).

/3)_\ %rowadzenie przez Urzad Gminy ksiag rachunkowych dla Gminnego O$rodka
F\/Pomocy Spolecznej w Lisewie (str. 132-135 protokolu kontroli).

Ustalono, ze Urzagd Gminy wykonywal obstuge finansowo — ksiggowa Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej. Rachunkowo$¢ tej _jednostki prowadzona byta przez
pracownikéw Urzedu Gminy, a dowody ksiegowe merytorycznie sprawdzane byly przez
Kierownika GOPS-u i zatwierdzane do zaplaty przez Skarbnika Gminy. Prowadzenie
rachunkowosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lisewie w  Ufzedzie Gminy
stanowi naruszenie obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Gminny Osrodek Pomocy Spolfecznej, jako jednostka organizacyjna gminy,
funkcjonujaca w formie jednostki budzetowej zobowiazana jest do prowadzenia odrebne;j
rachunkowosci na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Prowadzenie ksiag rachunkowych tej jednostki w
Urzgdzie Gminy pozbawilo kierownika GOPS-u mozliwosci wykonywania w pelnym
zakresie obowiazkéw kierowniczych wynikajacych z przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (uprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych). Obowigzek prowadzenia przez GOPS
ewidencji ksiggowej we wilasnym zakresie wynika réwniez z przepisu art. 54 ust, 1 wyzej
powotfanej ustawy o finansach publicznych (uprzednio art. 45 ust 1 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych), zgodnie z ktérymi zadania przypisane gléwnym
ksiggowym, w tym prowadzenie rachunkowosci nie moga by¢ powierzane osobie z ktora
kierownik nie jest zwigzany stosunkiem nadrzednosci shuzbowe;. Przepis ten jednoznacznie
okresla, iz gléwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych moze byé wylacznie
pracownik tej jednostki, zatem przedmiotowej ewidencji nie mogg prowadzi¢ pracownicy
innych jednostek organizacyjnych.

Niezaleznie od wyzej wymienionej nieprawidlowosci w toku kontroli stwierdzono
takze inne, do ktérych naleza:

1). w zakresie rachunkowosci jednostki

- nie ujmowanie w raportach kasowych wplat gotéwki w dniu ich dokonania
(str. 13 protokotu kontroli),

B nieterminowe odprowadzanie na rachunek bankowy budzetu gminy wptlacanych do
kasy dochodéw budzetowych. W prébie objete; kontrola obejmujacg okres od marca
do maja 2010 roku stwierdzono, Ze wplacone do kasy w tym okresie dochody
W kwocie 456,00 zt przekazano na rachunek bankowy z naruszeniem terminéw



okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych t.j. z opdznieniem wynoszacym od
1 do 10 dni (str. 14 protokotu kontroli),

wprowadzanie do raportéw kasowych jednym zapisem, w jednej kwocie kilku zdarzen
gospodarczych, bez sporzadzania zbiorczego dowodu 1  pojedynczego
wyszczegélnienia kazdego dowodu dokumentujacego dokonanie operacji 1 kwoty te]
operacji. Kontrola wykazala, ze powyzszy sposéb dokonywania zapisow ksiegowych
w probie objetej kontrola dotyczyt operacji gospodarczych na kwote ogoétem
43.200,49 zi (str. 14-18 protokotu kontroli),

ewidencjonowanie zobowigzan jednostki z tytulu dostaw towaréw i ushug
z pominigciem konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami odbiorcami”. Ustalono,
iz jednostka stosowala uproszczenia w ewidencjonowaniu przedmiotowych
zobowigzan, polegajace na ksiegowaniu faktury i zaplaty za fakture bezposrednio
w koszty (Wn 400/Ma 130) z pominieciem konta rozrachunkowego (str. 21-22
protokotu kontroli),

nie prowadzenie ewidencji rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych na koncie
224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich” (str. 23-24 protokohu kontroli),

naliczenie i zaewidencjonowanie w 2010 r. odsetek od nieterminowych platnosci na
koniec roku zamiast na koniec kazdego kwartatu (str. 27 protokotu kontroli),

nie biezace przyjmowanie na stan majatku jednostki wartosci $rodkow trwalych
uzyskanych w wyniku zakonczonych 1 oddanych do wuzytku inwestycji
(str. 106 protokotu kontroli). Ustalono, iz zakonczone w 2009 r. inwestycje p.n.
~Budowa drogi Pniewie — Krajecin” na kwote 497 995 zt /OT z dnia 08.07.2009 r./,
wBudowa drogi Malankowo” na kwote 321 845,05 zt /OT z dnia 08.07.2009 r./,
,Budowa drogi Linowiec — Pniewie” na kwote 347 670,49 zt /OT z dnia 08.07.2009
r./ ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 011 .Srodki trwate” w dniu 29.11.2010
roku (poz. ks. 1782/10). Inwestycje zakonczone w 2010 r. t.j. budowa chodnikéw w
Lisewie i remontow S$wietlic wiejskich na kwote 81 922,06 zi, oraz budowa drogi
w miejscowosci Pniewite na kwote 247 535,89 zt zostaly wprowadzone na stan
majatku jednostki w trakcie trwania kontroli t.j. w dniu 16.05.2011 roku.

nie ujecie w ewidencji rachunkowej na koncie 011 ..Srodki trwate” wartosci nabytych
gruntow przez gmine Lisewo t.j. dziatki nr 12/4 potozonej w Drzonowie o wartosci
1.111,54 zi, dziatki nr 123 polozonej w Pniewie oraz sprzedanej przez gmine
dziatki o nr 1010/12 w Krusinie o wartosci 130 z}. Nieprawidlowos$¢ zostata usunigta
w trakcie trwania kontroli, poprzez zaewidencjonowanie ww. operacji w ksiegach
rachunkowych jednostki w dniu 16.05.2011 roku.

dokonywanie na koncie 011 ,Srodki trwale” operacji polegajacych na
,-doksiggowywaniu” r6znic wynikajacych miedzy ewidencjg analityczna i syntetyczna
bez dokumentéw zrédtowych stanowiacych podstawe ich dokonania:

a) kwota 43 401,35 zt — poz. ksiegowa 1782/10 z dnia 29.11.2010,

b) kwota 135,86 zl - poz. ksiegowa 2016 z dnia 31.12.2010 r.

oraz podwojne ujecie w ewidencji ksiggowe]j wartosci dziatki nr 21/19 w miejscowosci
Bartlewo (str. 104, 106-108 protokotu kontroli).

Ustalono, iz przyczyna powyzszych nieprawidlowosci byt przyjety w jednostce sposob
prowadzenia ewidencji analitycznej, uniemozliwiajacy ustalenie obrotéw danego roku
i stanu srodkéw wedhug grup KST (Klasyfikacji Srodkéw Trwalych).



2). w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych

-

o

przekroczenie limitu wydatkéw okreSlonych w planie finansowym na dzief
03.11.2010 r. na kwote 515,61 zt (str. 59-61 protokotu kontroli),

nie skorygowanie na koniec 2010 roku podstawy naliczenia odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych
pracownikéw, co spowodowalo zawyzenie odpisu na ten rok o kwote 1.441,17 zi
(str. 74-76 protokotu kontroli),

nieprawidlowe zaklasyfikowanie wydatkéw dotyczacych przeciwdziataniu narkomanii
w rozdziale 85154 ,,Przeciwdzialanie alkoholizmowi” zamiast w rozdziale 85153
klasyfikacji budzetowej ,,.Zwalczanie narkomanii” (str. 78 protokotu kontroli),

). w zakresie Srednich wynagrodzen nauczycieli

blgdne wykazanie w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
za 2010 r. kwoty gwarantowanego sredniego wynagrodzenia nauczycieli
w poszczegolnych grupach awansu zawodowego, okreslonego w art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.  Ustalono, iz przyczyna
nieprawidiowosci bylo bledne przemnozenie sumy iloczynéw $redniorocznej liczby
etatow 1 srednich wynagrodzen /kolumna 8 sprawozdania/ (str. 84-85 protokotu
kontroli),

kilka przypadkéw bigdnego obliczenia sSredniomiesi¢cznych etatow dla nauczycieli
kontraktowych zatrudnionych w Zespole Szkét Ogélnoksztalcacych w Lisewie oraz
w Przedszkolu Gminnym w Lisewie dla okresu: styczen — sierpiefi oraz wrzesien —
grudzien 2010 roku, przedstawionych na stronach od 87 do 91 protokotu kontroli.
Dzialania kontrolne ujawnily, ze przyczyng wadliwego obliczenia tych etatéw bylo
m.in. proporcjonalne pomniejszenie etatu w zwiazku z nieobecnosci z powodu
choroby, z tytutu ktérej wyplacone zostalo wynagrodzenie finansowane ze srodkow
pracodawcy 1 inne. Konsekwencja powyzszego bylo nieprawidlowe obliczenie
1 wykazanie w sporzadzonym przez jednostk¢ sprawozdaniu wysokosci sumy
iloczynéw $redniorocznej liczby etatow i $rednich wynagrodzen,, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla okresoéw obowiazywania
poszczegoOlnych kwot bazowych. Jednoczesnie ustalono, iz ww. nieprawidtowosci nie
miaty wplywu na konieczno$é¢ wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych.
Wynagrodzenie nauczycieli w kontrolowanej jednostce w 2010 roku przekraczato
gwarantowane $rednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karty
Nauczyciela.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktére nie zostaly usuniete do

dnia zakonczenia kontroli, prosze Pana Wojta o podjecie dzialan, ktére wyeliminujg
wszystkie nieprawidlowosci z prac podleglych stuzb, usprawnia ich dzialalno$é oraz
zapobiegna ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1.

Przestrzeganie obowigzku terminowego odprowadzania do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych skladek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz
Pracy od wynagrodzen wyplacanych pracownikom Urzgdu Gminy, zgodnie z trescia
przepisu art. 47 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.) tj. optacanie
sktadek za dany miesigc w terminie do 5 dnia nast¢gpnego miesiaca.



2. Podjecie czynnosci majacych na celu uprawomocnienie prowadzenia przez Urzad
Gminy w Lisewie obsiugi administracyjnej, finansowe] i organizacyjnej szkot
i placowek oswiatowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 9 iart. 5 c pkt 1 ustawy
7 dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
ze. zm.).
3. Przestrzeganie sposobu i trybu sporzadzania planow finansowych samorzadowych
jednostek budzetowych, poprzez m.in. zaprzestanie sporzadzania planéw finansowych
dla gminnych jednostek oswiatowych przez Skarbnika Gminy i egzekwowania
sporzadzania i zatwierdzania tych planow od kierownikow poszczegdlnych jednostek,
zgodnie z przepisami art. 248 ust. 2, art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych oraz sposobem i trybem sporzadzania planow
finansowych dla jednostek budzetowych, okreslonych w przepisach § 5, § 6 ust. 2, § 7,
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki finansowej  jednostek  budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz.U. Nr 241 poz. 1616), w zwiazku z art.
11 ust. 3 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240

Ze zm.).
/ Zaprzestanie prowadzenia przez Urzad Gminy ksiag rachunkowych Gminnego

Oérodka Pomocy Spolecznej w Lisewie i zobowiazanie kierownika tej jednostki do
prowadzenia rachunkowosci we wiasnym zakresie, stosownie do przepiséw art. 2 ust.
1 pkt 4a, art. 11 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), w zwigzku z art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 54 ust. 1
tejze ustawy. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z przywolanych wyzej przepisow
. wynika obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych przez samorzadows jednostke
% budzetowa we wlasnym zakresie, przez glownego ksiegowego bedacego

pracownikiem tej jednostki. Powyzsze uwarunkowania majg S$cisly zwigzek
z jednoosobowa odpowiedzialnoscig kierownika jednostki za calos¢ gospodarki
finansowej jednostki i za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci
okre§lona w art. 53 ust. 1 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych i art. 4 ust.

w o rachunkowosci.

5. Prawidlowe prowadzenie gospodarki kasowej jednostki, poprzez m.in.:

a) ujmowanie wplat gotowka w ewidencji rachunkowej jednostki t..
w raportach kasowych w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

b)  przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w  zakresie terminow
odprowadzania na rachunek bankowy budzetu gminy wptacanych do
kasy dochodow budzetowych,

c) sporzadzanie zbiorczych dowodow ksiegowych przy dokonywaniu
w raportach kasowych tacznych zapisow zbioru dowoddw ksiggowych,
zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 wyzej powolane] ustawy o rachunkowosci
oraz przepisami wewnetrznymi okreslonymi w zalaczniku Nr 5 do
Zarzadzenia Nr 9/10 Wéjta Gminy Lisewo z dnia 31 marca 2010T.

6. Zaprzestanie stosowania uproszczen przy ewidencjonowaniu w  ksiggach
rachunkowych jednostki zobowiazan z tytutu dostaw towarow i ushg
i ewidencjonowanie tych zobowigzan bez wzgledu na termin zaplaty za
posrednictwem konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami odbiorcami”, zgodnie
7z przepisami art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
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W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 128,poz. 861).

Prowadzenie ewidencji rozliczenia udzielonych dotacji budzetowych na koncie
224, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci  z  budzetu srodkéw
europejskich”, zgodnie z zasadami okreslonymi w wyzej powolanym rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jednostek samorzadu
terytorialnego (...).

Naliczanie i ewidencjonowanie odsetek od nieterminowych platnosci nie pézniej niz
na koniec kazdego kwartatu, zgodnie z zasada wyrazong w art. 40 ust.1, ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz § 8 ust 5 wyzej
powotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Biezace przyjmowanie na stan majatku jednostki wartosci $rodkéw trwatych
uzyskanych w wyniku zakonczonych i oddanych do uzytku inwestycji, zgodnie
z trescig przepisu art. 20 ust. 1, w zwiazku z art. 24 ust. 1, ust. 2 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Przestrzeganie obowigzku uzgadniania sald i zapiséw na koncie 011 ~Srodki trwale”
z zapisami i stanem ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta, zgodnie z
przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz
dokonywanie zapisdéw na koncie 011 ,Srodki trwale” wylacznie na podstawie
dowodéw  ksiegowych  (zrédlowych) stwierdzajacych  dokonanie  operacji,
spetniajacych wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z art. 20
ust. 2 tejze ustawy, majac na uwadze ustalenia kontroli zawarte na stronach 106-108
protokotu kontroli.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwale” zgodnie
z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w wyzej powolanym rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku t.j. w sposdb umozliwiajacy ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkéw trwatych; ustalenie oséb lub komérek
organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwale; nalezyte obliczenie umorzenia
i amortyzacji, z uwzglednieniem podziatu rodzajowego i zasad klasyfikowania
srodk6w trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz.U. Nr 242, poz. 1622).
Prowadzenie ewidencji dla nieruchomosci w spos6b zapewniajacy poréwnanie danych
ewidencji ksiegowej i ewidencji zasobu nieruchomosci Jednostki, zgodnie
z wymogami okreslonym w § 6 ust. 6 ww. rozporzadzenia, co pozwoli na
wyeliminowanie ewentualnych rozbieznosci.

Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot ujetych w planie
finansowym jednostki, zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi
w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2, art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Przestrzeganie obowiazku korygowania w koncu roku odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujace;j
pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy
(po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania



przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakiadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43, poz. 348).Pomniejszenie odpisu na ZFSS na rok
2011 o kwote nadplaty z 2010 roku t.j. o 1441,17 z1.

14. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw dotyczacych przeciwdzialaniu narkomanii
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Min. Fin. z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

15. Skorygowanie sprawozdania z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych szczeblach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Lisewo, sporzadzonego za rok 2010, w czgsci dotyczacej Sredniorocznej liczby
etatow 1 wysokosci gwarantowanych wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela i przekazanie sporzadzone)
korekty do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespoét w Toruniu,
stosownie do przepisu art. 30a ust. 5 wyzej powotanej ustawy (j.t. Dz.U z 2006 r.

Nr 97, poz. 874 ze zm.),
16.Podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie

kontroli, dotyczgcych obliczania sredniomiesi¢cznych  etatéw  nauczycieli
i egzekwowanie od podlegtych stuzb przestrzegania obowigzujacego w tym zakresie
rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzefi nauczycieli na
poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawdg
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawg zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedng jego wykladnig
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych

w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

ZASTEP A/PREZ ESA

OWEl

Do wiadomosci:
1). Przewodniczacy Rady Gminy w Lisewie,
2). Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt w Toruniu.




