OJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz, /Il maja 2015 r.

WBZK.11.430.3.1.2015.MD

Zatwierdzam” -
\WODA KUJAWSKO-POMORSKI

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWE.J
1. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Lisewie, ul. Chelminska 2, 86-230 Lisewo.

2. Kontrolg przeprowadzil zespét kontrolny okreslony w ,,Planie przeprowadzenia kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w wybranych jednostkach
powiatu chetmifiskiego w dniach 13.04.2015 r. — 17.04.2015 r.”.

3. Sktad zespotu kontrolnego:
Przewodniczacy  zespolu kontrolnego - Lech Wesolowski Dyrektor  Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego ~ Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszezy

Podzespét nr 1

1) Jerzy Gaweda - Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego KPUW
— sekretarz zespotu kontrolnego,

2) Piotr Rasmus — Wydzial Bezpieczefstwa i Zarzgdzania Kryzysowego KPUW,

3) Wiktor Molicki — Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego KPUW,

4) Magdalena Daszkiewicz - Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
KPUW,

5) Edward Filipiak — Wojewédzki Urzad Ochrony Zabytkoéw w Toruniu.

Podzespot nr 2

1) Stanistaw Dziedzic - Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego KPUW,
2) Henryk Sekowski - Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego KPUW,
3) Piotr Lanecki — Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow KPUW,

4) Aleksander Jaskulski — Wojewodzki Sztab Wojskowy w Bydgoszczy,

5) Stawomir Kopczewski — Wojewddzki Sztab Wojskowy w Bydgoszczy.

Podzespét nr 3
1) Marzena Dunajska — Komenda Wojewédzka Policji w Bydgoszczy,
2) Tomasz Ledzifiski — Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy.

Podzespdt nr 4
1) Marek Rutkowski — Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu,
2) Wiestaw Wolski — Komenda Wojewddzka PSP w Toruniu.



ZAKRES KONTROLI:

1) sposdéb opracowania dokumentow plandéw obrony cywilnej;

2) sposob opracowania i wytyczania dla podleglych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej;

3) przygotowanie elementéw zbiorowe;j i indywidualnej ochrony ludno$ci na wypadek
wystgpienia zagrozen w tym ochrony dobr kultury;

4) planowanie elementéw systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, aktualno$¢ dokumentacji oraz stan przygotowania miejsc pracy
elementow systemu wykrywania i alarmowania;

5) utrzymanie w stalej sprawnosci srodkow lgcznodci i alarmowania, prowadzenie
przegladow technicznych oraz ich konserwacja;

6) planowanie, ewidencja i realizacja przedsigwzie¢ upowszechniajgcych problematyke
ochrony ludnosci wérdd spoleczenstwa;

7) wspdlpraca z $rodkami masowego przekazu i organizacjami pozarzadowymi na rzecz
ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu;

8) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dzialalnosci wykraczajacych poza obowiazujace
normy i wytyczne;

9) stan bazy magazynowej, prowadzenie przegladow oraz prowadzenie dokumentacii;

10) umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki;

11) realizacja planowania obronnego;

12) stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne pafistwa;

13) przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa
I w czasie wojny - w ramach systemu kierowania obrong wojewédztwa, w tym
planowanie, organizacj¢ i tworzenie systemu statych dyzuréw w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;

14) przygotowanie  elementéw  systemu obronnego, umozliwiajagce mobilizacyjne
rozwiniecie Sil Zbrojnych RP w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej;

15) przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych z obowigzku
panistwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno-wojskowej (CIMIC NATO);

16) planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony;

17) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

18) opracowanie dokumentacji i realizacja ¢wiczen oraz szkolen obronnych;

Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej

Stwierdzony stan z okresleniem nieprawidlowosci

Ad. 1) Plan Obrony Cywilnej Gminy Lisewo zostal wytworzony na podstawie zarzadzenia
nr 52/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. Wéjta Gminy Lisewo w sprawie opracowania planu obrony
cywilnej dla  Gminy Lisewo. Plan zostal uzgodniony ze Starosty Chelminskim
1 jednostkami realizujgcymi zadania wynikajace z planu oraz zatwierdzony przez Wojta Gminy
Lisewo w 2012 r. Plan jest na biezgco aktualizowany.

Zalgeznik do Planu Obrony Cywilnej Gminy Lisewo jakim jest ,,Gminny plan organizacji
ewakuacji III stopnia (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia” zostal wytworzony na podstawie
zarzadzenia nr 9a/13  z dnia 27 lipca 2013 1. Woéjta Gminy Lisewo
i uzgodniony z Starostg Chelminskim oraz jednostkami realizujacymi zadania wynikajace
z planu oraz zatwierdzony przez Wéjta Gminy Lisewo w 2013 1.



Zalgczniki do Planu Obrony Cywilnej Gminy Lisewo stanowg karty realizacji zadan obrony
cywilnej gminy Lisewo, ktore sg zgodne z zestawieniem zadan OC realizowanych przez jednostki
organizacyjne na terenie gminy. Dokumentacja ta zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Lisewo
w2014 1.

W toku kontroli dokonano przeglagdu dokumentacji gminnej Formacji Obrony Cywilne;j
i stwierdzono, iz jest ona kompletna i zawiera aktualny wykaz osobowy stanéw FOC
z obsadg etatowa.

Ad. 2) Zakres i kierunki dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej na poziomie bardzo
dobrym. Dokumentacja planistyczna opracowana zgodnie planami i wytycznymi
wojewodzkimi.

Ad. 3) Gminny plan ochrony zabytkéw opracowano w 2005 r. ostatnia aktualizacja jest
z 2015 r. Na terenie gminy jest 11 zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow, na ktore
wykonano plany ochrony — ostatnia ich aktualizacja jest z 2015 r. Nie oznakowano zabytkéw
znakiem informacyjnym ,ZABYTEK CHRONIONY PRAWEM”. Brak spolecznych
opiekunoéw zabytkow. W toku kontroli stwierdzono, ze czteroletni program opieki nad
zabytkami jest w trakcie opracowywania. W wojewddzkiej ewidencji zabytkow jest 101
zabytkoOw na terenie gminy, na ktére wykonano gminng ewidencje na kartach adresowych.
Sprawdzono wykonanie plandw ochrony i opieke nad zabytkami:
- kosciot parafialny p.w. Podwyzszenia Krzyza w LISEWIE - plan ochrony wykonano
i zaktualizowano w 2015 r., obiekt dobrze utrzymany i zabezpieczony przed wlamaniem;
- zespot patacowo — parkowy w MGOSZCZU - plan ochrony wykonany i zaktualizowany,
patac zagospodarowany, w ktérym miesci si¢ Dom Pomocy Spotecznej dla o0séb
niesprawnych intelektualnie, obiekty zespotu i park dobrze utrzymane.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze bardzo dobrze popularyzowane sg zabytki
w wydawnictwach finansowanych i wspotfinansowanych przez gmine.

Ad. 4) W kontrolowanym okresie wydane zostalo zarzadzenie. Wojta Gminy Lisewo z dnia
5.11.2013 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
zarzadzenie aktualizacyjne z dnia 2.04.2015 r. Zarzadzenie w sprawie organizacji systemu
wykrywania i alarmowania na terenie gminy aktualne. Wykaz urzadzen alarmowych
na terenie gminy aktualny. Dokumentacja dotyczaca systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania prowadzona jest wlasciwie.

Ad. 5) Sprzet acznoscei i alarmowania jest poprawnie zainstalowany i sprawny, na biezgco
prowadzone sg przeglady i konserwacje. Prowadzona jest ewidencja sprawdzania lgcznosci
radiowe] w sieci zarzgdzania starosty.

Ad. 6) Zakres i kierunki dzialan oraz planowanie, ewidencja i realizacja przedsigwzigé
upowszechniajgcych problematyke ochrony ludnosci na poziomie bardzo dobrym. Dokumentacja
opracowana zgodnie Wytycznymi Wojewody, planami i programami wojewddzkimi.
W kontrolowanym okresie opracowano Plany Dzialania w zakresie realizacji zadan OC.

Ad. 7) Realizacji dziatan majacych na celu podjecie wspdlpracy ze srodkami masowego
przekazu i organizacjami pozarzadowymi na poziomie bardzo dobrym. Podjeto wspolprace
miejscowymi mediami w zakresie ostrzegania i alarmowania ludnosci na wypadek zagrozen.

Ad. 8) Realizacja szkolen w zakresie powszechnej samoobrony na poziomie bardzo dobrym.
Dokumentacja szkolen (dzienniki szkolen) w zakresie powszechnej samoobrony i szkolen



wewnetrznych pracownikéw na poziomie bardzo dobrym. Akcja ,Uratuj Zycie”
oraz ,,Bezpieczne Zycie”, realizowana zgodnie z zatwierdzonymi planami.

Ad. 9) Magazyn sprzg¢tu obrony cywilnej o powierzchni 20 m2 znajduje si¢ w szkole.
Pomieszczenie suche, ogrzewane. Sprzet wymagajacy przegladu i wybrakowania. Z powodu
wieloletniego magazynowania utracil cechy uzytkowe. Gming nalezy doposazyé w sprzet
nowej generacji. Ewidencja ksiegowo — materialowa prowadzona na biezgco, bez uwag.

Whioski i zalecenia kontrolujgcych
Ad. 1,2) W zakresie omawianej problematyki bez uwag.

Ad. 3) W poréwnaniu z kontrolg przeprowadzong w 2008 r. stwierdza si¢ postep
w wykonaniu obowigzujgcej dokumentacji zwigzanej z ochrong zabytkéw. Zaleca sig:
- zacie$ni¢ wspoélprace z proboszczami koscioldw w zakresie opracowania planow ochrony
zabytkoéw — udzieli¢ pomocy przy ich opracowaniu;

- udzieli¢ pomocy w zakladaniu w obiektach zabytkowych instalacji alarmowej p.poz
i p.wlamaniowej;

- dokona¢ przegladu obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru, ktére podlegajg urzedom
administracji terenowej i wykona¢ na nie plany ochrony;

- w dokumentacji ochrony zabytkéw urzedéw administracji terenowej powinny si¢ znalezé
zbiory zabytkow ruchomych bez wzgledu na ich wlasciciela np. zbiory klasztorne
udostepniane zwiedzajagcym w Chelmnie.

Ad. 4) W kontrolowanym okresie wydane zostalo zarzadzenie Wojta Gminy Lisewo
W sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. Dokumentacja
prowadzona wlasciwie.

Ad. 5) Utrzymanie w stalej sprawnosci srodkow tacznosci i alarmowania oceniono bardzo
dobrze.

Ad.6) Podejmowaé dalsze dziatania majace na celu szersze upowszechnianie wiedzy
o obronie cywilnej na terenie gminy - szczeg6lnie wsrdd dzieci i mlodziezy.

Ad.7) Kontynuowac szkolenia wewnetizne w zakresie powszechnej samoobrony dla pracownikow
Urzedu.

Ad.8) Kontynuowac szkolenia wérdd mieszkancéw gminy.
Ad. 9) Bez zalecen.
Realizacje zadan w zakresie obrony cywilnej w Urzedzie Gminy Lisewo oceniono pozytywnie.

Realizacja zadan obronnych - zakres kontroli pkt 10-18

Stwierdzony stan z okre$leniem nieprawidlowos$ci

Ad. 10) Zakres dziatania Gminy Lisewo w dziedzinie obronno$ci panstwa w czasie pokoju,
zostal opracowany na podstawie ,,Zarzadzenia Nr 65/05 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 5 kwietnia 2005 roku w sprawie ustalenia ramowego zakresu dzialania w dziedzinie



obronnosci panstwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu terytorialnego, kierownikdw
zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewodzkich, przedsiebiorcow i kierownikow innych
jednostek organizacyjnych oraz wladz organizacji spolecznych” oraz zarzadzenia Wojta
Gminy Lisewo Nr 12/05 z dnia 19 maja 2005 r. W opracowanym dokumencie zawarto catos¢
przedsiewzieé obronnych realizowanych przez urzad.

Regulamin organizacyjny Gminy Lisewo na czas wojny opracowany na podstawie art. 2
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 461) oraz § 3.1 Zarzadzenia nr 84/06 Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 8 maja 2006 r. w sprawie opracowania regulaminu organizacyjnego na
czas wojny przez organy samorzadu terytorialnego, kierownikow zespolonych stuzb,
inspekciji i strazy wojewddzkich.

Ad. 11) ,,Plan operacyjny funkcjonowania Urzedu Gminy Lisewo w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny” opracowany zostat
zgodnie z Normg Obronng NO-02-A060. Aktualizacja dokumentu odnotowywana jest
w tabeli zmian aktualizacyjnych. Plan uwzglednia strukture okreslong ,,Zarzgdzeniem
Wojewody Kujawsko — Pomorskiego nr 283/05 z dnia 22 lipca 2005 roku w sprawie
opracowania planéw operacyjnych”.

Dokonano aktualizacji dokumentacji obronnej zgodnie z dyspozycjami Ministra Obrony
Narodowej nr PF 106/DSiPO/10.

Zalaczniki obligatoryjne sg opracowane i na biezgco aktualizowane.

Ad. 12) Plan przygotowan podmiotow leczniczych Gminy Lisewo wraz z zalgcznikami zostal
opracowany zgodnie z Wytycznymi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i jest na biezaco
aktualizowany. Dokumentacja w zakresie wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa nie budzi zastrzezen.

Ad. 13) Staly Dyzur zostal powotany na podstawie zarzadzenia nr 62/2011 z dnia 25.10.2011
r. oraz nr 63/2011 z dnia 16.07.2014 r Wo¢jta Gminy Lisewo w sprawie organizacji
i funkcjonowania systemu stalych dyzuréw w podlegtych i nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych oraz w sprawie powolania oséb do pelnienia stuzby statych dyzuréow
w Urzedzie Gminy Lisewo

Obowigzujgca dokumentacja opracowana jest na podstawie zatgcznikow do zarzadzenia
wojewody 1 uzgodniona z Wydzialem Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Sposob powiadamiania osob funkcyjnych i uruchamianie systemu kierowania nie budzi
zastrzezen. W planie operacyjnym ujeto procedury dziatania stalego dyzuru. Nie budzi
rowniez zastrzezen sposob obiegu informacji w ramach stalego dyzuru, jak i realizacja
przyjetych procedur podwyzszania gotowosci obronne;.

Zostal opracowany Plan przemieszczenia i zapewnienia funkcjonowania Wojta Gminy
Lisewo na Gtownym Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy
i uzgodniony z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Ad. 14) Plan Akcji Kurierskiej opracowany zostal zgodnie z Rozporzadzeniem Ministréw
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca
2002 roku w sprawie trybu dor¢czania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen
o stawieniu si¢ 0sob do czynnej stuzby wojskowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2014r., poz. 3).
W Planie Akcji Kurierskiej okreslono rejony i trasy dorgczen oraz wydzielono niezbedne sity
i $rodki. Ustalono zasady przekazywania informacji o uruchomieniu akceji i jej wynikach.



Przedstawione do kontroli dokumenty opracowano zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
a wydzielone sity i $rodki zapewniaja sprawne przeprowadzenie akcji kurierskie;j.
Sporzadzono stosowny protokol uzgodnien z Wojskowym Komendantem Uzupetnien
w Grudzigdzu .

Ad. 15) Urzad jest dobrze przygotowany do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych
wynikajacych z obowigzku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspolpracy cywilno — wojskowej
(CIMIC). Przedstawiona dokumentacja oraz baza danych odzwierciedla i uwzglednia
istniejgce zasoby cywilne planowane do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych
w podleglym obszarze odpowiedzialnosci. Dane o punktach kontaktowych HNS, z ktérymi
przedstawiciele Urzgdu powinni wspoldziala¢ (wspdtpracowac), a w szczegdlnosei: Starostwo
Powiatowe, Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Wojskowa Komenda Uzupelien w Grudzigdzu s aktualne. Wspblpraca cywilno —
wojskowa jest odzwierciedlona w dokumentacji. Osoba odpowiedzialna za problematyke
HNS w Urzgdzie zna swoje obowigzki oraz uwarunkowania prawne dotyczace problematyki
HNS i CIMIC.

Ad. 16) Dokumentacja dotyczaca $wiadczen osobistych i rzeczowych opracowana jest
zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004r., nr 229, poz. 2307
z pozn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r.. w sprawie
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004r., nr 181, poz. 1872
z pdzn. zm.).

Ad. 17) Prowadzenie reklamowania 0sob z urzedu i na wniosek realizowane jest zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004r. w sprawie reklamowania
od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny (Dz. U. z 2004r., nr 210, poz. 2136 z pdzn. zm.) Wspélpraca w tym zakresie z WKU
w Grudzigdzu nie budzi zastrzezen.

Ad. 18) Dokumentacja szkolenia obronnego Gminy Lisewo zostala opracowana zgodnie
obowigzujacymi dokumentami i uzgodniona.

Program szkolenia obronnego na lata 2014-2016 opracowany i uzgodniony
z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Whioski i zalecenia kontrolujgcych

Ad. 10 i 11) Umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki
oraz realizacja planowania obronnego nie budzi zadnych zastrzezen. Cala dokumentacja
opracowana Wzorowo.

Ad. 12) Realizacja zadania zostala oceniona pozytywnie.

Ad. 13 i 18) Kontrola zostata oceniona pozytywnie

Ad. 14 - 17) W czasie kontroli nie stwierdzono niedociggnie¢ w planach i poszczegodlnych
dokumentach w zakresie objetym kontrolg. W wyniku kontroli stwierdza sie, ze Urzad jest

dobrze  przygotowany do wykonywania zadan obronnych realizowanych na rzecz Sil
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych. Na szczegélne podkreslenie zashuguje zaangazowanie



0s0b zajmujacych si¢ przedmiotowg problematyka, estetyka, czytelno$é¢ oraz aktualno$é
dokumentacji.

Catoksztalt realizacji zadan w zakresie realizacji zadan obronnych w Urzedzie Gminy
w Lisewie oceniono pozytywnie.

Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 13 stycznia 2004 roku
w sprawie kontroli wykonywania zadaf obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.)
kierownicy ~kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej mogg zglaszaé
przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole
pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zasadnos$¢ zastrzezeh podlega
ponownemu sprawdzeniu w spos6b okreslony przez organ, ktéry zarzadzil kontrole.

Na tym protokol zakonczono sporzadzajac go w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz
nr 2 pozostaje w aktach organu kontrolujgcego.

Wojt Gminy Lisewo zobowigzany jest w terminie do dnia 30.06.2015 r.
poinformowaé organ zarzadzajacy kontrole o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach nie podjgcia tych dziatan. Pisemny
meldunek o wykonaniu zalecen nalezy przestaé do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego
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