Petycja na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o Petycja...

Temat: Petycja na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie Ustawy o Petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05

Nadawca: Halina Chrzanowska - Sekretarz Gminy Lisewo <sekretarz@lisewo.com> |
Data: 2017-07-28 13:31 |
Adresat: '

Kierownik Jednostki SamorzAdu Terytorialnego (dalejJST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzAdzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane whioskodawcy znajdujA siA poniA¥ej oraz - w zaAAczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5
wrzeAnia 2016 r. o usAugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29) oraz przepisA®w art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjA art. 61 pkt. 2 Ustawy
Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

PreambuAa Petycji: |
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NawiAzujAc do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskA3w, w ktA3rych
pytaliAmy w trybie ustawy o dostApie do informacji publicznej - o realizacjA zadaA
zwiAzanych z przeciwdziaAaniem uciAA%liwoAci zapachowej - pragniemy zwrA3ciA
uwagA DecydentA3w

w Gminach/Miastach - na dramatyczne zagadnienia zwiAzane z tym obszarem:

KorespondujAc z archiwalnymi (sprawa trwaha kilka lat) doniesieniami medialnymi,
zawartymi w odnoAnikach poniAej:

w dalszej treAci petycji wnosimy aby Gmina uruchomiAa i oddala do dyspozycji
MieszkaAcA3w interwencyjny adres e- -mail, na ktA%ry bAdzie moA%na dostarczai
wszelkie informacje dotyczAce zarejestrowanych przez MieszkaAcA3w
anieprawidAowoAci zapachowycha.

Rzeczone nieprawidAowoAci w pewnych przypadkach mogA byA wyznacznikiem
zagroA¥eA chemicznych (czAAA towarzyszAcych odorom gazA3w moA%e nie mied
zapachu ale sA bardzo toksyczne), mikrobiologicznych lub innych (mikro-pyAy, haAas)
prowadzAcych do pogorszenia stanu zdrowia mieszkaAcA3w w sposA®b nagAy lub
przedAul%ony w czasie, etc.

- Powyi\%ej zamieszczone materiaAy dotyczAce dramatycznych wydarzeA w Gminie
Radzanowo - zwiAizane z kompostownili ktA®ra przyczyniAa siA do skaA%enia
powietrza na terenie mIEJSCOWOACI przylegajAcych do inwestyciji.

WilkszoAA opinii za zalstnlaAy stan faktyczny obarcza lokalnych UrzAdnikA3w -
pozostajAcych przez dAuAtszy czas w bezczynnoAci.

Martwi nas ignorowanie tego problemu (przez UrzAdnikA3w rA3A%nych szczebli) oraz
bagatelizowanie prawie kaA%dego zagroA%enia tego typu zghaszanego przez
mieszkaAcA®w i Obywateli.

Petycja

A§1) W zwilizku z powyA%szym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "KaA%dy ma
prawo skAadaA petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wAasnym lub i innej
osoby za jej zgodA do organA3w wAadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spoAecznych w zwilzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publiczne;j. (...)"

- w zwiAzku z 221 i 241 Ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postApowania
administracyjnego (Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujAc z art. 222 Ustawy Prawo
Ochrony Arodowiska (Dz.U.2016.672 7 dnia 2016.05. 16) - i RozporzAdzeniem Ministra

IN17 N7 70 12.97
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Ochrony Arodowiska z 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartoAci odniesienia dla
niektA3rych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010 r. nr 16 poz. 87) - skAadamy petycji

w przedmiocie - aby WA®jt/Burmistrz/Prezydent - opublikowaA na Tablicy OgAoszeA
adres e-mail UrzAdu dedykowany do przyjmowania sygnaAA*w o uciAA%liwoAci
zapachowej. :

Proponujemy aby Kierownik JST - zdefiniowaA adres typu alarm-
zapachowy@nazwadomeny - (ad exemplum alarm-zapachowy@abramow.pl alarm
zapachowy@warszawa.pl alarm-zapachowy@nazwagminy.pl etc

Wzmiankowany adres byAby oczywiAcie obsAugiwany przez DecydentA®w z UrzAdu.

A§2) KorespondujAc z prezentowanymi powyA%ej materiaAami, w trybie ww.
PrzepisA*w wnosimy aby - Pracownicy Jednostki SamorzAdu Terytorialnego (Adresata)
wypeAniajAcy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwiAzane z
rzeczonym obszarem - dokonali analizy wyA%ej sygnalizowanej problematyki.

W zakresie zachowania zasad uczciwej konkurencji przez Jednostki SamorzAdu
Terytorialnego {w tym SpA2Aki Komunalne) - przy definiowaniu treAci publikowanych
przez Miasta/Gminy/SpA®Aki Komunalne - Specyfikacji Istotnych WarunkA3w
ZamA*wienia - w obszarze przeciwdziaAania uciAA4liwoAci zapachowej.

w szczegA®InoAci pod kAtem:

- wspierania dywersyfikacji stosowania technik dezodoryzacji (przeciwdziaAaniu
monopolizacji i ujednolicania stosowania wybranych technologii)

- wspierania zasad uczciwej konkurencji

- wspierania stosowania technik dezodoryzacji wdraA%anych - pod kAtem
oczekiwanego i uzyskanego efektu koAcowego (jednoczeAnie bez wprowadzania emisji
wtA®rnej)

- niepromowania w SIWZ'ach - okreAlonej technologii, ale zapewnienia jak
najszerszego spektrum instrumentA®w, dziAki ktA*rym osifgane sA zaAoA%one cele.
- stopniowego porzucania rozwilizaA, ktA%rych efektem jest emisja zanieczyszczei\ w
postaci bioaerozoli czy wolnych rodnikA3w, kiA*re majA jednoznaczny - negatywny
wpAyw na zdrowie, etc

Wnosimy o krA®tkie poinformowanie Wnioskodawcy o wynikach przeprowadzonej
analizy.
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Osnowa Petycji:

Naszym celem jest doprowadzenie do sytuacji kiedy Organy bAyskawicznie reagujA na
sygnaAy mieszkaAcA3w w tym wzglAdzie.

Wszystko w kontekAcie cytowanych powyA%ej dramatycznych materiaA&3w - dot.
Kompostowni w Gminie Radzanowo.

Mamy nadziejA, A%e nasze dziaAania przyczyniA siA do sanacji tego obszaru, a
publikacje na vwwvw.gimina pldo skAoniA UrzAdnikA®w w szybszych interwencji w
zwiAzku z zagroA¥eniami tego typu.

Jak widaA z publikowanych materiaAA3w, zazwyczaj najmAodsi mieszkaAcy Gminy -
najbadziej cierpiA z powodu opieszahoAci urzAdniczej w tej materii.

Jak piszA osoby, ktA3re zapoznajA siA z zaAAczonymi materiahami dot. historii, ktA®ra
wydarzyAa siA w Gminie Radzanowo ...Po raz kolejny 4Polak bAdzie mniej mAdry po
szkodzied 8! pytajAc czy tym razem zostanA wyciAgniAte wAaAciwe wnioski z
nieszczAAcia jakie dotknAAo rodzinA w ww. Gminie.

To instytucje SamorzAdowe majA sta na straAly naszych praw wynikajAcych z
Konstytucji. Gdy wiAc dojdzie do kolejnego naruszenia praw zwiAzanych z bezpiecznym
korzystaniem ze Arodowiska - powinny zostaA podjAte kroki zaradcze, a nasza
inicjatywa polega na informowaniu Obywateli o tych prawach przy wspA3Apracy z
lokalnA AdministracjA PublicznA.

Mamy nadziejA, A%e nasze dziaAania przyczyniA siA do lepszego zaspokajania potrzeb
ludnoAci w tym obszarze oraz doprowadzA do postrzegania uciAA%liwoAci zapachowej
rA®wnieAl - jako zjawiska informujAcego nasze zmysAy o obecnoAci substancji
gazowych lub mikroorganizmA3w patogennych w bioaerozolach (towarzyszAcym
odorom) co w sumarycznym ujAciu moA%e wpAywaA nie tylko na komfort A%ycia
mieszkaAcA®w ale teA% i na ich zdrowie ( w szczegA3InoAci zdrowie Dzieci)

CzAsto mA3wiAc o uciAA%liwoAci zapachowej bierze sifA pod uwagA jedynie
dyskomfort OsA3b naraA¥%onych na nieprzyjemne zapachy - tymczasem najnowsze
publikacje zagraniczne oraz krajowi eksperci podnoszA, A%e tego rodzaju substancije -
nie tylko stanowiA o uciAA%liwoAci zapachowej i dyskomforcie psychofizycznym ale
takA%e - w wymiarze wieloletniego oddziaAywania - mogh stanowiA duAe,
bezpoArednie zagroAlenie dla zdrowia (astma, krAA%enie, osAabienie kondycji
fizycznej)

W sposA2b poAredni powodujA obniA%enie odpornoAci, alergie, skAonnoAci do irytacji
etc

Dla uAatwienia zaAAczamy propozycjA tego typu oghoszenia, choA oczywilcie
Decydenci mogA opracowaA go per analogiam w innej formie.

A&4) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie A§7

-

o
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RozporzAdzenia Prezesa Rady MinistrA3w z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskA*w. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.
46) - na adres e-mail

A§5) Wnosimy o archiwizacjA zaAAczmka stosowme do RozporzAdzenla Prezesa Rady
MinistrA3w z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazA3w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziaAania
archiwA3w zakAadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

A§6) Wnosimy o to, aby odpowiedA2 w przedmiocie powyA%szych petycji zA0A%onych
na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwiAzku z art. 221 i 241 KPA, zostaAa udzielona -
zwrotnie na adres e-mail .

A§6) Wniosek zostaA sygnowany bezp|ecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym - stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzeAnia 2001 r. o
podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Whioskodawca:
Osoba Prawna

Dodatkowe informacje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - osobA reprezentujAca Podmiot wnoszAcy petycjA - |

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostaAa zAoA%ona za
pomocA ArodkA3w komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem

poczty elektronicznej jest: B
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparyql

Komentarz do Wniosku:

Whnioskodawca - pro forma podpisaA - niniejszy wniosek - bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym (w zaAAczeniu stosowne pliki) - choA
wedAug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje
bezprzedmiotowoAci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego SAdu
Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. PodkreAlamy jednoczeAnie, iA%
przedmiotowy wniosek traktujemy jako prA®bA usprawnienia organizacji dziaAania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnoAci. Do
whniosku doAAczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on takA samA treAA, jak ta ktA3ra znajduje siA w niniejsze]
wiadomoAci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktA3re bez ponoszenia opAat, moA¥%na uzyskaA na stronach WWW
podmiotA3w - zgodnie z ustawA, AwiadczAcych usAugi certyfikacyjne.
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- To Alie wnioskodawca powoAuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza A¥e niniejszy
whiosek naleA%y procedowal w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien byA procedowany w trybie
Ustawy o petycjach - lub wedAug oceny UrzAdnikA3w.

Rzeczony art. 241 KPA - mA3wi jedynie - expressis verbis - o koniecznoAci usprawniania i
ulepszania struktur administracji publicznej - za pomocA trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moA%e byA rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowo -
gdyA% celem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarA
istniejAcych moA%liwoAci - funkcjonowania struktur Administracji Publiczne;.
Zwracamy uwagA, A%e Ustawodawca do tego stopnia stara siA - poszerzyA spektrum
moAlliwoAci porA®wnywania cen i wyboru rA*A%nych opcji rynkowych oraz
przeciwdziaAaA korupcji w Administracji Publicznej - A%e nakazaA w A§6 ust. 2 pkt. 2
zaAAcznika nr 1 do RozporzAdzenia Prezesa Rady MinistrA3w z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, (a}) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie,
rA®wnieA% wszystkich niezamA3wionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskA3w
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni siA z pewnoAciA do
wilkszej rozwagi w wydatkowaniu ArodkA3w publicznych.

DuAa iloAA powoAywanych przepisA3w prawa w przedmiotowym wniosku, wiAA%e
sifl z tym, Alae chcemy uniknAA wyjaAniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach
telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciAgle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
JeA%eli IST nie zgada siA z powoAanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnoAA A%ycia publicznego jest naszym nadrzAdnym celem, dlatego
staramy siA rA3wnieA% upowszechniaA zapisy Ustawowe dotyczAce Wnioskowania.
Kwestie te Ustawodawca podkreAliA i uregulowaA w art. 63 Konstytucji RP: "KaA%dy
ma prawo skAadaA petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wAasnym lub innej
osoby za jej zgodA do organA*w wAadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spoAecznych w zwiAzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "KaA¥%demu zapewnia siA
wolnoAA wyraA%ania swoich poglAdA3w oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informaciji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zachAca do aktywnoAci obywatelskiej,
"Przedmiotem wniosku mogA byA w szczegA®InoAci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmochienia praworzAdnoAci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduA¥yciom,
ochrony wAasnoAci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoAci."

PamiAtajmy rA®wnieA% o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "A§ 1. Nikt nie
moAe byA naraA%ony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zAoA%enia
skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiaAu do publikacji o znamionach
skargi lub wniosku, jeA%eli dziaAaA w granicach prawem dozwolonych. A§ 2. Organy
paAstwowe, organy jednostek samorzAdu terytorialnego i inne organy samorzAdowe
oraz organy organizacji spoAecznych sA obowiAzane przeciwdziaAaA hamowaniu krytyki
i innym dziaAaniom ograniczajAcym prawo do skAadania skarg i wnioskA®w lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszA: "Niewielka liczba skAadanych wnioskA3w o udzielenie informacji
publicznej, liczba skarg zZAoA%onych do WSA, jak rA3wnieA% liczba pozwA3w
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zAoA¥onych do sAdA%w rejonowych, AwiadczyA moA¥e o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacjA tego prawa utrudniajA podmioty zobowiAzane do peAnej przejrzystoAci
swojego dziaAania, poprzez nieudostApnianie wymaganej informacji publicznej"

[ProtokA®A pokontrolny dostApny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejA,

zmieniA powyAlszA ocenA, byA moAle nasz wniosek choA w niewielkim stopniu &
przyczyni siA do zwilkszenia tych wskaA2nikA3w.

OczywiAcie - wszelkie ewentualne postApowania - oghoszone przez Jednostki
Administracji Publicznej - bAdAce nastApstwem niniejszego wniosku - naleA%y
przeprowadziA zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania ArodkA3w

publicznych - z uwzglAdnieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystoAci i

transparentnoAci - zatem w peAni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, A%e do wniosku doAAczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku

wymaga posiadania oprogramowania, ktA®re bez ponoszenia opAat, moA%na uzyskaA

na stronach WWW podmiotA3w - zgodnie z ustawA, AwiadczAcych usAugi
certyfikacyjne.

Informacja programu ESET NOD32 Antivirus, wersja silnika detekcji 15574

(20170613)
Wiadomoae zosta*a sprawdzona przez program ESET NOD32 Antivirus.
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Dzien dobry

Przesytam odpowiedZ Pana Wéjta na powyzszg petycje. Jednoczesnie informuje, ze pet
wraz z odpowiedzig zostanie opublikowana na BIP w dniu dzisiejszym.

tacze pozdrowienia

Halina Chrzanowska
Sekretarz Gminy Lisewo
56 676 86 14 wew. 15
56 676 89 66
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— Zafgczniki:

Alarm zapachowy - odpowiedz do Pana * 330 KB

2017-07-2813:33




